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Od 20 lat gwattownie rosnie populacja zwierzat dzi-
kich, co ma swoja przyczyne gtéwnie w dtugookreso-
wych anomaliach pogodowych. Baza zywieniowa tej
rosnacej populacji to gtéwnie grunty rolne, poniewaz
naturalne siedliska lesne sg przecigzone. Spowodowato
to duze nasilenie szkdd w uprawach i zasiewach. Row-
nolegle w tym okresie nastgpita gwattowna zmiana re-
lacji ekonomicznych w rolnictwie, przez co wymiar go-
spodarczy szkdd na polach jest nieporéwnanie wiekszy
niz wczesniej. Coraz wiecej gospodarstw rolnych uzna-
je szkody wyrzadzane przez dzikie zwierzeta jako waz-
ny czynnik ograniczajacy swobode podejmowania de-
cyzji i wptywajacy na wielkos¢ i optacalno$¢ produkgiji.
W niektérych przypadkach szkéd, zwlaszcza w gospo-
darstwach hodowlanych, z duza iloscig uzytkéw zie-
lonych, w razie masowych szkéd wyrzadzonych przez
dziki, mozna moéwic¢ nawet o zagrozeniu bytu ekono-
micznego gospodarstwa.

Potocznie postugujemy sie pojeciem ,szkody to-
wieckie’, co nie oddaje catej istoty problemu. Zwierzat
townych mamy kilkadziesigt gatunkéw, jednak tylko 5
z nich (to$, sarna, jelen, daniel i dzik) wyrzadza ,szkody
towieckie’, za ktére odpowiadaja dzierzawcy lub zarzad-
cy obwodoéw towieckich lub Skarb Panstwa na terenach
wytaczonych z obwoddéw towieckich, na podstawie Pra-
wa towieckiego. Nastepne 5 gatunkéw zwierzat pra-
wem chronionych (wilk, zubr, rys, boébr, niedZzwiedz)
wyrzadza szkody, za ktére odpowiada Skarb Panstwa,
na podstawie Prawa Ochrony Przyrody. Za szkody wy-
rzadzone rolnikom przez pozostate gatunki zwierzat,
np. wrony, gawrony, gesi, tabedzie, kormorany, fak-
tycznie nie odpowiada nikt. W duzym uproszczeniu
caly problem szkéd mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi
na pytanie: czy w obowiazujacym systemie prawnym
sg respektowane konstytucyjne prawa wiasciciela (po-
siadacza) nieruchomosci do godziwego odszkodowania
za wyrzadzone szkody? Odpowiedz brzmi - nie, co po-
twierdzit kilkakrotnie TK. Zmiany sg konieczne, nie tylko
w ustawie Prawo towieckie, ale w calym systemie pra-
wa zwigzanego z gospodarowaniem zasobami przyro-
dy. Jednak kluczem do zmian systemowych jest (bedzie)
wskazanie na nowo odpowiedzialnego (lub kilku odpo-
wiedzialnych) za szkody wyrzadzone przez dzikie zwie-
rzeta, przy zatozeniu, ze utrzymana zostanie doktryna
wiasnosci wszystkich dzikich zwierzat w rekach Skarbu
Panstwa.

Obecna utomna konstrukcja prawna bazuje na bar-
dzo ograniczonej odpowiedzialnosci kottowieckich i wo-
jewody (czyli Skarbu Panstwa). Gdyby ten model od-
powiedzialnosci byt wydolny finansowo, czyli - inaczej
méwiac - poszkodowani rolnicy otrzymywaliby satys-
fakcjonujace odszkodowania na podstawie obowigzu-
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jacego prawa, zapewne nie trzeba bytoby dzi$ na ten
temat pisac. Jednak rzeczywisto$¢ jest inna. Kota towiec-
kie w wielu miejscach kraju nie beda w stanie pfaci¢ od-
szkodowan za coraz drozsze ptody rolne w sytuacji lawi-
nowo rosnacej populacji dzikich zwierzat.

Szkody towieckie od dziesigtkéw lat stanowig dla
wielu rolnikéw zZrédto realnych strat ekonomicznych.
Urynkowienie naszej gospodarki po roku 1990 omineto
ten problem - jak byto, tak jest — rolnik ciaggle pozostaje
stabsza strong w konflikcie z mysliwymi i leSnikami, a tak-
ze z obrocami przyrody. Sprawa jest praktycznie otwar-
ta od ostatniej wojny i jest $cisle zwigzana z lansowang
w tym okresie doktryng wiasnosci. W istocie, zrédtem
tego jest przyjecie zatozenia, ze zwierzeta towne s3 wia-
snoscig Skarbu Panstwa, a wihascicielowi gruntu odjeto
tzw. prawa polowania. Mamy zatem nastepujaca kon-
strukcje prawng umocowang zapisami Kodeksu Cywil-
nego, Prawa towieckiego oraz Prawa Ochrony Przyrody:
- wiasciciel nieruchomosci realizuje prawo whasnosci

do gruntuijego czesci skladowych (rosliny, budynki,

budowle) oraz wzgledem praw rzeczowych zwiaza-
nych z tym gruntem;

- zwierzeta fowne w stanie wolnym nie sg czescig
sktadowa nieruchomosci, a wiec wiasciciel takiej
nieruchomosci nie ma do niej zadnych praw;

- prawo wiasnosci wobec zwierzat townych wykonu-
je w imieniu Skarbu Panstwa Minister Srodowiska,
poprzez wojewoddw;

- gospodarka towiecka jest realizowana w tzw. obwo-
dach, ktére sg administracyjnie wyznaczonym ob-
szarem ,wirtualnym”na gruntach bez poszanowania
granic i prawa wiasnosci i praktycznie bez wptywu
wiascicieli gruntéw;

- prawo do eksploatacji towieckiej obwodu ma wy-
facznie Koto Polskiego Zwigzku towieckiego na za-
sadzie umowy dzierzawy z odpowiednim organem
administracji rzadowej, a czynsz jest dochodem wia-
snym gmin oraz nadlesnictw; obwody niedzierza-
wione znajduja sie w gestii nadlesnictw;

- okreslono zamknietg liste gatunkow zwierzat,
za ktére odpowiada dzierzawca obwodu towieckie-
go (dziki, daniele, jelenie, sarny, tosie - wg Prawa to-
wieckiego) oraz Skarb Panistwa (wilki, zubry, rysie,
bobry, niedZwiedzie — wg Prawa Ochrony Przyrody).

Tak wiec wiasciciel (dzierzawca, zarzadca) nierucho-
mosci ma z tytutu obowigzujacych przepiséw towieckich
Znacznie ograniczone prawo wtasnosci.

Zasada naprawienia szkody

Narastajace konflikty pomiedzy rolnikami a mysli-
wymi dotycza prawie wytgcznie sposobu okreslania wy-
sokosci odszkodowania za szkody oraz wysokosci tego
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odszkodowania. Formalnie cata sprawa szkéd towieckich
jest rozwigzana — oczywiscie zgodnie z oczekiwaniami
mysliwych, ktérzy wyptacaja odszkodowania ze sktadek
cztonkowskich na podstawie wiasnych szacunkéw. Nie
zmienity tej zasady liczne zmiany PL w latach 2016-2018.
Wysokos¢ odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzyne towna zalezy od faktycznie poniesionej straty,
przy czym od tak wyliczonej szkody odejmuje sie koszty,
ktérych rolnik nie ponidst. W praktyce reguluja to nowe
przepisy rozporzadzenia wykonawczego - Rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw szacowania szkéd
w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U. z 2019, poz. 776),
ktére obowigzuje od 27 kwietnia 2019 roku.

Mozliwosci prawne rolnika

Procedura szacowania szkéd towieckich ma od 2016
roku charakter ugodowo-administracyjny, jest urucha-
miana wylacznie na wniosek poszkodowanego rol-
nika i to samo przez sie okresla koniecznos$¢ przyjecia
aktywnej postawy rolnika wobec drugiej strony. Nale-
zy z catym naciskiem podkresli¢, ze przy znanej utom-
nosci naszego prawa towieckiego oraz jego niezgod-
nosci z konstytucyjnym prawem ochrony wiasnosci,
szanse na uzyskanie godziwego odszkodowania zalezag
od umiejetnosci i konsekwencji rolnika w egzekwowa-
niu obowiagzujacego prawa. Przy tak duzym marginesie
znaczenia takich poje¢ jak plon i cena, mamy do czynie-
nia z otwarta gra intereséw, w ktérej wygrywa silniejszy
(czytaj: lepiej poinformowany!). Zgodnie z aktualnym
brzmieniem Pt, powinna by¢ zachowana nastepujaca
kolejnos¢ postepowania, biorac pod uwage poszkodo-
wanego rolnika: najpierw wystepujemy o naprawe szko-
dy w trybie ugodowym, na podstawie Prawa towiec-
kiego, w drugiej kolejnosci wykorzystujemy procedure
odwotawczg o charakterze administracyjnym (odwota-

nie do wtasciwego Nadlesniczego), a dopiero w sytuagji
uzyskania decyzji administracyjnej od Nadlesniczego
(niezaleznie od kierunku rozstrzygniecia) mozna urucho-
mic¢ droge sagdowa. Taka sekwencja postepowania niesie
wazng przestanke co do starannosci postepowania —
w sadzie beda brane pod uwage dowody i dokumenty
z postepowania o odszkodowanie, a wiec juz na etapie
zgtoszenia szkody rolnik przewidujacy niesatysfakcjonu-
jace odszkodowanie lub jego odmowe, powinien poste-
powac tak, jakby sprawa miata trafi¢ na koncu do sadu.

Szkody, za ktore nikt nie odpowiada

Oproécz szkéd wyrzadzonych przez gatunki wymie-
nione w Prawie towieckim oraz Prawie Ochrony Przy-
rody, rolnicy spotykaja sie z bardzo dotkliwymi szkoda-
mi wyrzadzonymi np. przez zajace na polach i w sadach
lub wydry i kormorany w stawach. W pierwszym przy-
padku rolnik w ogole nie jest chroniony, bo takie zwie-
rzeta jak zajac nie sa prawnie chronione przez caty rok,
a wiec Skarb Panstwa za nie nie odpowiada. Problem jest
o wiele bardziej skomplikowany przy zwierzetach chro-
nionych prawnie przez caty rok, a nie wymienionych
w innych przepisach, np. wydry, zurawie, kormorany,
kruki, tabedzie, itp. Sytuacja taka powoduje pozbawie-
nie czesci obywateli prawa do uzyskania jakiegokolwiek
odszkodowania z tytutu poniesionych szkéd. Wprawdzie
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego brak w ustawie
o ochronie przyrody przepisu dotyczacego odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa przez niektére zwierzeta ob-
jete ochrona gatunkowa nie wytacza odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na zasadach ogdlnych, jednak w prak-
tyce uzyskanie jakiegokolwiek odszkodowania jest mato
realne. Najczestszg przyczyna przegrania sprawy w sa-
dzie o odszkodowanie jest brak wtasciwego udokumen-
towania szkody.
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PODSTAWY PRAWNE DOTYCZACE SZACOWANIA SZKOD tOWIECKICH

USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 2033 (wyciag)

Rozdziat 3

Szkody fowieckie
Art. 11. ... 3. Dzierzawcy i zarzadcy obwoddw towieckich, woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) i nadlesni-
czowie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wspoétdziataja ze sobg oraz z whascicielami, posia-
daczami i zarzadcami gruntéw w sprawach zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat podlegajacych
obowigzkowi zwalczania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, oraz z zagospodarowaniem obwodéw towieckich, w szczegélnosci w za-
kresie ochrony i hodowli zwierzyny.
Art. 12. Dzierzawcy i zarzadcy obwodéw towieckich moga, po uzyskaniu zgody wtasciciela, posiadacza lub za-
rzadcy gruntu, wyznaczac i oznakowywac zakazem wstepu obszary stanowigce ostoje zwierzyny oraz wznosic urza-
dzenia zwigzane z prowadzeniem gospodarki towieckiej.
Art. 13. Dzierzawcy i zarzadcy obwodéw towieckich moga dokarmiac zwierzyne, po uzgodnieniu miejsca wykfa-
dania karmy z wtascicielem, posiadaczem lub zarzadca gruntu, jezeli dziatanie to nie stwarza zagrozenia epizoo-
tycznego.
Art. 14. Dzierzawcy i zarzadcy obwodéw towieckich oraz whasciciele, posiadacze i zarzadcy gruntéw sg obowigza-
ni zawiadomic wiasciwy organ Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej" lub urzad gminy albo najblizszy zakfad lecz-
niczy dla zwierzat o dostrzezonych objawach choréb zwierzat zyjacych wolno.

Rozdziat 9
Szkody towieckie

Art.46.1. Dzierzawca lub zarzadca obwodu fowieckiego jest obowigzany do wynagradzania szk6d wyrzadzonych:
1) wuprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;

2) przy wykonywaniu polowania.

2. Szacowania szkdd, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ustalania wysokosci odszkodowania dokonuje zespét skta-
dajacy sie z:

1) przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego;
2) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy obwodu fowieckiego;
3) wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystapita szkoda.

3. Whniosek o szacowanie szkdd, o ktérych mowa w ust. 1, w tym ustalenie wysokosci odszkodowania, wiasciciel
albo posiadacz gruntéw rolnych skfada do dzierzawcy albo zarzadcy obwodu fowieckiego.

4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko albo nazwe, adres miejsca zamieszkania albo adres i siedzibe oraz numer telefonu wiasci-
ciela albo posiadacza gruntéw rolnych;

2) wskazanie miejsca wystapienia szkody;

3) wskazanie rodzaju uszkodzonej uprawy lub ptodu rolnego.

5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3, sktada sie w terminie umozliwiajacym dokonanie szacowania szkdd, o kté-
rych mowa w ust. 1.

6. Szacowanie szkody skfada sie z:

1) ogledzin;
2) szacowania ostatecznego.

7. W przypadku szkéd wyrzadzonych w ptodach rolnych, szkdéd wyrzadzonych przez dziki na fgkach i pastwiskach
oraz szkéd w uprawach, jezeli szkoda powstata i zostata zgtoszona bezposrednio przed sprzetem lub w jego
trakcie, dokonuje sie wytacznie szacowania ostatecznego.

8. Niestawiennictwo wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych lub przedstawiciela wojewddzkiego osrodka
doradztwa rolniczego nie wstrzymuje dokonania szacowania szkéd, o ktérych mowa w ust. 1.

Art.46a.1. Podczas ogledzin ustala sie:

1) gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode;
2) rodzaj, stan i jakos¢ uprawy;
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3) obszar catej uprawy;

4) szacunkowy obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona;

5) szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze.

Ogledzin dokonuje sie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 3.

O terminie dokonania ogledzin, o ktérym mowa w ust. 2, dzierzawca albo zarzadca obwodu fowieckiego zawia-
damia wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych oraz wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego wihasciwy
ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody, nie p6zniej niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania wniosku,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 3.

Niezwlocznie po zakonczeniu ogledzin dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego sporzadza protokot,
ktory zawiera w szczegdlnosci nastepujace dane i informacje:

1) imiona i nazwiska 0séb bioracych udziat w ogledzinach;

2) date sporzadzenia protokotu oraz date dokonania ogledzin;

3) dane podlegajace ustaleniu podczas ogledzin, o ktérych mowa w ust. 1;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy oséb bioragcych udziat w ogledzinach.

Cztonkowie zespotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2, maja prawo wnie$¢ zastrzezenia do protokotu wraz z uza-
sadnieniem. W protokole umieszcza sie informacje o braku zastrzezen albo o wniesionych zastrzezeniach.
Protokét sporzadza sie w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdego cztonka zespotu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 2.

46b. (uchylony)

46¢.1. Podczas szacowania ostatecznego ustala sie:

1) gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode;

)
2) rodzaj uprawy lub ptodu rolnego;
3) stanijakos$¢ uprawy lub jako$¢ ptodu rolnego;
4) obszar catej uprawy lub szacunkowa mase zgromadzonego ptodu rolnego;
5) obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, lub szacunkowg mase uszkodzonego ptodu rolnego;
6) procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze;
)

~N

plonz 1 ha;

8) wysokos¢ odszkodowania.

Szacowania ostatecznego dokonuje sie najpdzniej w dzien sprzetu, przed dokonaniem sprzetu uszkodzonej
uprawy, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 7, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, o kt4-
rym mowa w art. 46 ust. 3.

O terminie planowanego sprzetu uszkodzonej uprawy wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych jest obowig-
zany powiadomi¢ dzierzawce albo zarzagdce obwodu towieckiego, w formie pisemnej, w terminie 7 dni przed
zamierzonym sprzetem.

O terminie dokonania szacowania ostatecznego szkody dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego zawia-
damia wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych oraz wojewd6dzki osrodek doradztwa rolniczego wtasciwy
ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody, nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania powiado-
mienia, o ktérym mowa w ust. 3, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 7 — w terminie 3 dni od dnia
otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3.

Niezwlocznie po zakonczeniu szacowania ostatecznego dzierzawca albo zarzagdca obwodu towieckiego spo-
rzadza protokot, ktéry zawiera w szczegdlnosci nastepujace dane i informacje:

1) imiona i nazwiska os6b bioracych udziat w szacowaniu ostatecznym;

2) date sporzadzenia protokotu oraz date dokonania szacowania ostatecznego;

3) dane podlegajace ustaleniu podczas szacowania ostatecznego, o ktérych mowa w ust. 1;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy os6b biorgcych udziat w szacowaniu ostatecznym.

Cztonkowie zespotu, o ktéorym mowa w art. 46 ust. 2, majg prawo wnie$¢ zastrzezenia do protokotu wraz z uza-
sadnieniem. W protokole umieszcza sie informacje o braku zastrzezen albo o wniesionych zastrzezeniach.
Protokét sporzadza sie w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdego cztonka zespotu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 2.
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8. Wyptaty odszkodowania dokonuje dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia protokotu z szacowania ostatecznego, od ktérego nie wniesiono odwotania.

Art. 46d. 1. Wiascicielowi albo posiadaczowi gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystapita szkoda, oraz dzier-

zawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego przystuguje odwotanie do nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Paristwowe wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody. Odwotanie wnosi sie w terminie

7 dni od dnia podpisania protokotu, o ktérym mowa w art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5.

2. W celu rozpatrzenia odwotania nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe dokonuje
odpowiednio ogledzin lub szacowania ostatecznego. Ogledzin lub szacowania ostatecznego dokonuje nad-
lesniczy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystapienia
szkdd lub jego przedstawiciel.

3. Ogledzin lub szacowania ostatecznego, o ktérych mowa w ust. 2, dokonuje sie niezwtocznie, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania, o ktérym mowa w ust. 1.

4. W ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, o ktérych mowa w ust. 2, majg prawo bra¢ udziat cztonkowie ze-
spotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2.

5. Na pisemny wniosek cztonka zespotu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2, w ogledzinach lub szacowaniu ostatecz-
nym, o ktérych mowa w ust. 2, moze réwniez bra¢ udziat przedstawiciel wiasciwej ze wzgledu na miejsce wy-
stapienia szkdd izby rolnicze;.

6. O terminie ogledzin lub szacowania ostatecznego nadle$niczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pani-
stwowe zawiadamia:

1) cztonkéw zespotuy, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2,
2) jezelizostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, przedstawiciela wiasciwej ze wzgledu na miejsce wy-
stapienia szkdd izby rolniczej — nie p6zniej jednak niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania odwotania.

7. Niestawiennictwo 0s6b, o ktérych mowa w ust. 6, nie wstrzymuje dokonania ogledzin lub szacowania ostatecz-
nego.

8. Po zakoriczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego sporzadza sie protokdt, ktéry zawiera w szczegdlnosci
dane okreslone w art. 46a ust. 4 lub art. 46¢ ust. 5 z wytgczeniem informacji o wysokosci odszkodowania.

9. W przypadku gdy zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, do protokotu zatacza sie opinie przedstawi-
ciela wiasciwej ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody izby rolniczej na temat oszacowania szkody.

Art. 46e. 1. Nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe wiasciwy ze wzgledu na miejsce

wystgpienia szkdd ustala wysokos$¢ odszkodowania, w drodze decyzji, biorgc w szczegdlnosci pod uwage ustalenia

zawarte w protokotach, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4, art. 46¢ ust. 5 i art. 46d ust. 8. Opinia przedstawiciela izby
rolniczej, o ktérej mowa w art. 46d ust. 9, nie jest wigzaca.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, wydawana jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotéw, o ktérych
mowa w ust. 1, i jest ostateczna.

3. Wyptata odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkéw dzierzawcy albo zarzadcy obwodu to-
wieckiego, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych zostaty wyrzadzone szkody, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1, a takze dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego niezadowolony z decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
moze, w terminie trzech miesiecy od dnia jej doreczenia, wnie$¢ powddztwo do sadu wiasciwego ze wzgledu
na miejsce wystapienia szkody.

Art.46f. W przypadku gdy obwdéd towiecki, na terenie ktérego wystapita szkoda, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1, zo-

stat wytaczony z wydzierzawiania i przekazany w zarzad nadle$nictwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe, wtasciwym w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania zgodnie z art. 46d i art. 46e jest dyrektor

regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe wihasciwy ze wzgledu na miejsce wy-

stapienia szkody.

Art.46g. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe organizuje szkolenia w zakresie szacowania szkéd to-

wieckich dla:

1) przedstawicieli wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego;

2) przedstawicieli izb rolniczych, o ktérych mowa w art. 46d ust. 5;

3) przedstawicieli dzierzawcow i zarzadcow obwoddw towieckich.
Art. 47. 1. Wiasciciele lub posiadacze gruntéw rolnych i lednych powinni, zgodnie z potrzebami, wspétdziatac
z dzierzawcami i zarzagdcami obwoddéw towieckich w zabezpieczaniu gruntéw przed szkodami, o ktérych mowa
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w art. 46.

2.

(uchylony)

Art.48. Odszkodowanie nie przystuguje:

1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa jako deputaty rolne na grun-
tach lesnych;

2) posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw rolnych, ktérzy nie dokonali ich sprzetu w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w danym regionie, okreslonego przez sejmik woje-
woédztwa w drodze uchwaty;

3) posiadaczom uszkodzonych upraw lub plonéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody na budowe przez dzier-
zawce lub zarzadce obwodu towieckiego urzadzen lub wykonywanie zabiegéw zapobiegajacych szko-
dom; (uchylony zgodnie z wyrokiem TK z 8 maja 2019r.)

4) zaszkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar uprawy;

5) za szkody powstate w ptodach ztozonych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim sasiedztwie lasu;

6) zaszkody w uprawach rolnych zatozonych z razacym naruszeniem zasad agrotechnicznych;

7) za szkody, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, powstate na nieruchomosciach, w odniesieniu do ktérych wia-

Sciciel albo uzytkownik wieczysty ztozyt oswiadczenie o zakazie wykonywania polowania, o ktérym mowa
w art. 27b ust. 1 — do dnia nastepujacego po dniu: a) w ktérym oswiadczenie o zakazie wykonywania po-
lowania zostato cofniete albo b) w ktérym organ wtasciwy do wydzierzawienia obwodu towieckiego albo
minister wiasciwy do spraw srodowiska lub dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego dowiedziat sie
o wygasnieciu zakazu wykonywania polowania albo c) zawiadomienia o cofnieciu o$wiadczenia o zakazie
wykonywania polowania organu wiasciwego do wydzierzawienia obwodu towieckiego albo ministra wia-
sciwego do spraw srodowiska.

Art.49. 1. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb iterminy zgtaszania szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1,

2) szczeg6towy sposdb dokonywania ogledzin i szacowania ostatecznego szkéd, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1,

3) szczegoétowy sposdb ustalania wysokosci i wyptaty odszkodowania za szkody, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1,

4) wzory protokotéw, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4, art. 46¢ ust. 5 i art. 46d ust. 8 — majac na wzgledzie
specyfike poszczegdlnych upraw rolnych oraz konieczno$¢ uwzglednienia w szacowaniu szkody obszaru
uszkodzonej uprawy, a takze strat ilosciowych i jakosciowych powstatych w wyniku uszkodzenia lub znisz-
czenia uprawy lub ptodéw rolnych, oraz kierujac sie potrzebg zapewnienia jednolitego sposobu szacowa-
nia szkod na terenie catego kraju.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ okreslony szczegétowy tryb postepowania w sprawie

ogledzin i szacowania ostatecznego szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, oraz ustalenia wysokosci odszkodo-

wania za te szkody, w tym sposéb powiadamiania o terminach dokonania ogledzin i szacowania ostatecznego

szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1.

Art. 49a. 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie lub przepisach wydanych na jej podstawie, do postepowa-
nia prowadzonego przez nadlesniczego lub dyrektora regionalnej dyrekcji Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

2.

Poza przypadkami okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, dyrektor regionalnej dyrekcji Paristwowe-
go Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe lub ich przedstawiciel podlega wytaczeniu od udziatu w postepo-
waniu w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania, jezeli jest cztonkiem kota towieckiego bedacego dzier-
zawcg obwodu towieckiego, ktérego dotyczy to postepowanie.

Do wytaczenia, o ktérym mowa w ust. 2, przepisy art. 24 § 3 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

Art.50.1. Skarb Panstwa odpowiada za szkody, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, wyrzadzone przez zwierzeta fow-
ne objete catoroczng ochrona.

1a.

(uchylony)
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1b. Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1,
na obszarach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich.
2. Zaszkody, o ktérych mowa w ust. 1, wyrzadzane na obszarach:
1) obwoddw towieckich lesnych odszkodowania wypfaca Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe
ze srodkéw budzetu panstwa;
2) obwoddéw towieckich polnych i obszarach niewchodzacych w sktad obwodoéw towieckich odszkodowania
wyptaca zarzad wojewddztwa ze Srodkédw budzetu panstwa.
3. Zaszkody, o ktérych mowa w ust. 1b, odszkodowania wyptaca zarzad wojewddztwa ze srodkéw budzetu pan-
stwa.
4. Ogledzin i szacowania szkdd, o ktérych mowa w ust. 1 1b, dokonuja przedstawiciele podmiotéw wtasciwych
do wyptaty odszkodowania.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw szacowania szkéd w uprawach i ptodach rolnych

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U.z 2018 r. poz. 2033 orazz 2019r.
poz. 125 730) zarzadza sie, co nastepuije:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob i terminy zgtaszania szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie, zwanych dalej,szkodami towieckimi”;

2) sposob powiadamiania o terminach dokonania ogledzin i szacowania ostatecznego szkéd towieckich;

3) szczego6towy sposéb dokonywania ogledzin i szacowania ostatecznego szkéd towieckich;

4) szczegdtowy sposdb ustalania wysokosci i wyptaty odszkodowania za szkody towieckie;

5) wzory protokotdw, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4, art. 46¢ ust. 5 i art. 46d ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdzier-

nika 1995 r. - Prawo towieckie.
§2.1. Wiasciciel albo posiadacz gruntu rolnego, na ktérym powstata szkoda towiecka, zwany dalej,poszkodowa-
nym’, zgtasza ja, sktadajac w postaci papierowej albo elektronicznej wniosek o szacowanie szkod towieckich:
1) w terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia;
2) w przypadku szkody wyrzadzonej przez dziki na fgkach i pastwiskach:
a) poza okresem wegetacyjnym — w terminie umozliwiajgcym szacowanie szkody przed doprowadze-
niem uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego przed rozpoczeciem wegetacji,
b) w okresie wegetacyjnym — w terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia.

2. Dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego zawiadamia poszkodowanego oraz przedstawiciela wojewddz-
kiego osrodka doradztwa rolniczego o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego pisemnie,
za posrednictwem poczty elektronicznej lub przez krétkie wiadomosci tekstowe (SMS).

3. Zarzad wojewddztwa albo Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zawiadamia poszkodowanego
o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicz-
nej lub przez SMS.

4. W przypadku ztozenia odwotania, o ktérym mowa w art. 46d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Pra-
wo fowieckie, o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego nadlesniczy Paristwowego Gospo-
darstwa Le$nego Lasy Panstwowe albo dyrektor regionalnej dyrekgcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe zawiadamia:

1) poszkodowanego,

) przedstawiciela wojewoédzkiego osrodka doradztwa rolniczego,

) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego,

) przedstawiciela izby rolniczej, jezeli zostat ztozony wniosek o jego udziat w ogledzinach lub szacowaniu

ostatecznym - pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej lub przez SMS.

§3.1. Gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode towiecka, ustala sie na podstawie charakterystycznych sladéw

zerowania lub pozostawionych tropéw, lub odchodéw.

2. Rodzaj uprawy lub ptodu rolnego ustala sie przez weryfikacje informacji zawartych we wniosku o szacowanie
szkdd towieckich ze stanem faktycznym na gruncie.

H W
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Stan uprawy ustala sie w 5-stopniowej skali, rosngco od 1 do 5, gdzie 1 to stan bardzo zly, 2 to stan zly, 3 to stan
$redni, 4 to stan dobry, a 5 to stan bardzo dobry. Uzasadniajac ocene stanu uprawy, bierze sie pod uwage wy-
konanie zabiegéw agrotechnicznych oraz anomalie rozwojowe spowodowane przez czynniki niezalezne od
poszkodowanego, w szczegodlnosci warunki atmosferyczne.
Jakos¢ uprawy ustala sie w 5-stopniowej skali, rosngco od 1 do 5, gdzie 1 to jakos¢ bardzo zka, 2 to jakosc zta, 3 to
jakos¢ srednia, 4 to jakos¢ dobra, a 5 to jakos¢ bardzo dobra. Uzasadniajac ocene jakosci uprawy, bierze sie pod
uwage potencjalne mozliwosci plonowania ustalane na podstawie danej fazy rozwoju roslin oraz z uwzglednie-
niem warunkéw $rodowiskowych i klimatycznych w danym sezonie wegetacyjnym.
Jakos¢ ptodu rolnego ustala sie w 5-stopniowej skali, rosngco od 1 do 5, gdzie 1 to jakos¢ bardzo zta, 2 to jakos¢
zha, 3 to jakos¢ srednia, 4 to jakos¢ dobra, a 5 to jako$¢ bardzo dobra. Uzasadniajgc ocene jakosci ptodu rolnego,
bierze sie pod uwage jego cechy zewnetrzne, w szczegélnosci wielkos¢, barwe, ksztatt i zapach oraz stan fitosa-
nitarny, w tym wystepowanie $ladéw zerowania szkodnikéw owadzich.
Obszar catej uprawy ustala sie:
1) przezjej pomiar taSma miernicza, kotem pomiarowym, dalmierzem nitkowym lub dalmierzem laserowym;
2) na podstawie danych dotyczacych pola powierzchni dziatki ewidencyjnej zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow;
3) przy uzyciu odbiornikéw Globalnych Systeméw Nawigacji Satelitarnej (GNSS);
4) przy wykorzystaniu danych zawartych w systemach informacji przestrzennej (GIS);
5) napodstawie zdje¢ wykonanych z bezzatogowych statkow powietrznych (dronéw).
Szacunkowy obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, ustala sie orientacyjnie na podstawie wizji lokalnej.
Obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, ustala sie przez pomiar uszkodzonych czesci uprawy, a nastepnie
wyliczenie sumy ich p6l powierzchni. Do wykonania pomiaréw i szkicdw, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4 pkt
4iart. 46¢ ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, wykorzystuje sie metody, o kté-
rych mowa w ust. 6 pkt 1, 3-5.
Szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze ustala sie orientacyjnie na podstawie wizji
lokalne;j.
Procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze stanowi usredniony ze wszystkich uszkodzonych czesci
uprawy iloraz liczby roslin uszkodzonych oraz faktycznej obsady roslin ustalonej na podstawie wartosci sred-
niej z prob przeprowadzonych w nieuszkodzonej czesci uprawy. W przypadku upraw roslin o rzadkiej obsadzie
mozna zastosowac metode préb rzedowych.
Szacunkowa mase zgromadzonego ptodu rolnego ustala sie, mnozac zmierzong objetos¢ sterty, stogu lub kop-
ca, w ktorych ptéd rolny zostat ztozony, przez wynik prébnego pomiaru masy ptodu rolnego z 0,2 m® pobranego
z trzech réznych czesci sterty, stogu lub kopca, w ktdrych nie wystepujg uszkodzenia od zwierzyny.
Szacunkowa mase uszkodzonego ptodu rolnego ustala sie, mnozac zmierzong objetos¢ ubytku w stercie, stogu
lub kopcu, w ktérych ptéd rolny zostat ztozony, przez wynik prébnego pomiaru masy ptodu rolnego, o ktérym
mowa w ust. 11.
Plon z 1 ha ustala sie na podstawie polowych préb wydajnosci przeprowadzanych w nieuszkodzonych cze-
$ciach uprawy. Jezeli nie mozna okresli¢ plonowania na podstawie polowych préb wydajnosci, plon z 1 ha
ustala sie na podstawie Sredniej wartosci plonowania z regionu powstania szkody w oparciu o dane uzyskane
w wojewddzkim osrodku doradztwa rolniczego lub jednostce naukowej prowadzacej badania w tym zakresie,
z uwzglednieniem stanu i jakosci uprawy.
Wysokos¢ odszkodowania za szkody w uprawach ustala sie, mnozac obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzo-
na, przez procent jej zniszczenia (powierzchnia zredukowana). Ustalong powierzchnie zredukowang mnozy
sie przez plon z 1 ha (rozmiar szkody). Tak ustalony rozmiar szkody mnozy sie przez warto$¢ danego ptodu rol-
nego wyrazona przez jego cene skupu w regionie powstania szkody, a jezeli skup nie jest prowadzony — przez
wartos$¢ wyrazona przez jego cene rynkowa z dnia szacowania ostatecznego szkody w regionie jej powstania.
Wartos¢ plonu z uzytkoéw, ktére nie wystepuja w obrocie rynkowym w regionie powstania szkody, ustala sie na
podstawie wspdtczynnikdéw do przeliczania plonu na jednostki zbozowe, ktére okresla zatgcznik nr 1 do rozpo-
rzadzenia, oraz $redniej ceny pszenicy konsumpcyjnej opublikowanej dla tygodnia poprzedzajacego tydzien,
w ktérym dokonano szacowania ostatecznego, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasci-
wego do spraw rynkéw rolnych, w biuletynie informacyjnym ,Rynek zbéz"” Zintegrowanego Systemu Rolniczej
Informacji Rynkowej, dla makroregionu, w ktérym znajduje sie region powstania szkody.
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16. Wysokos$¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone przez dziki na tgkach i pastwiskach ustala sie na podstawie
wartosci rynkowej utraconego plonu, odpowiednio siana lub masy zielonej, w danym sezonie wegetacyjnym.
Odszkodowanie obejmuje takze koszty doprowadzenia uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego; koszty
te wylicza sie na podstawie aktualnych cen prac agrotechnicznych oraz wartosci rynkowej nasion niezbednych
do wysiania.

17. Wysokos$¢ odszkodowania za szkody w ptodach rolnych ustala sie, mnozac szacunkowa mase uszkodzonego
ptodu rolnego przez jego cene skupu w regionie powstania szkody, a jezeli skup nie jest prowadzony — przez
wartos$¢ wyrazona przez jego cene rynkowa z dnia ostatecznego szacowania szkody w regionie jej powstania,
z uwzglednieniem stanu i jakosci ptodu rolnego.

18. Wartos¢ ptoddw rolnych, ktére nie wystepuja w obrocie rynkowym w regionie powstania szkody, ustala sie na
podstawie wartosci odtworzeniowej, ktorg okresla sie na podstawie aktualnych cen prac agrotechnicznych.

19. Wysokos$¢ odszkodowania ustalonego zgodnie z ust. 14 oraz wysokos¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone
przez dziki na tgkach pomniejsza sie odpowiednio o nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywa-
nia, ktére ustala sie indywidualnie dla kazdej uprawy z uwzglednieniem niezbednych naktadéw, jakie poszko-
dowany musiatby ponies¢ na zebranie, transport i przechowywanie plonu objetego odszkodowaniem.

§ 4. Zespot, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, moze przy-

bra¢ osobe trzecia do pomocy przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z szacowaniem szkody, w szczegélnosci

takich jak wykonywanie pomiaréw.

§ 5. Przy szacowaniu ostatecznym szkody w uprawach wymagajacych zaorania odszkodowanie ustala sie, jezeli

szkoda powstata w okresie:

1) do dnia 30 kwietnia - w wysokosci 30%,

2) od dnia 1 maja do dnia 25 maja — w wysokosci 50%,

3) po dniu 25 maja - w wysokosci 85% — kwoty obliczonej w sposéb okreslony w § 3 ust. 14, z zastrzezeniem,
ze za plon z 1 ha przyjmuje sie $redni plon obliczony dla danego wojewddztwa na podstawie danych za-
wartych w trzech rocznikach statystycznych ,Wyniki produkcji roslinnej” ostatnio opublikowanych na stro-
nie podmiotowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

§6. Ustalasie wzory:

1) protokotu ogledzin,

2) protokotu ogledzin w przypadku szkody towieckiej, za ktérg odpowiada Skarb Panstwa,

3) protokotu ogledzin przeprowadzonych w wyniku wniesienia odwotania, o ktérym mowa w art. 46d ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie,

4) protokotu szacowania ostatecznego,

5) protokotu szacowania ostatecznego w przypadku szkody towieckiej, za ktérg odpowiada Skarb Panstwa,

6) protokotu szacowania ostatecznego przeprowadzonego w wyniku wniesienia odwotania, o ktérym mowa
w art. 46d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie — stanowigce zatgcznik nr 2 do roz-
porzadzenia.

§ 7. Wypfaty odszkodowania dokonuje sie przelewem na rachunek bankowy wskazany przez poszkodowanego

albo w gotéwce za pokwitowaniem.

§8. W sprawach wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia stosuje sie przepisy

rozporzadzenia, przy czym czynnosci wykonane przed tym dniem zachowujg waznos¢.

§9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. (26.04.2019).
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Sygn. akt Ill CZP 67/07
UCHWALA

sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2007 r. Sad Najwyzszy w sktadzie: Prezes SN Tadeusz
Erecinski (przewodniczacy), SSN Teresa Bielska-Sobkowicz, SSN Marian Kocon (sprawozdawca), SSN Iwona Koper,
SSN Lech Walentynowicz, SSN Mirostawa Wysocka, SSN Dariusz Zawistowski, na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Cywilnej w dniu 27 listopada 2007 r., przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniewskiego, po roz-
strzygnieciu zagadnienia prawnego przedstawionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wniosku z dnia
10 maja 2007 r., RPO-550431-X-07/PM

,Czy uprawe rolng w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo towieckie stanowig wszelkiego typu uprawy pro-
wadzone na gruncie rolnym i stanowigce efekt dziatalnosci ludzkiej, powiazane z produkcyjng funkcja tego grun-
tu?” podjat uchwate:

Uprawa rolna w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (jedn. tekst: Dz.U.z 2005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zm.) jest kazda uprawa prowadzo-
na na gruncie rolnym.

Sygn. akt K45/16 WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J Warszawa, dnia 8 maja 2019r.

2) art. 12 w zwiazku z art. 48 pkt 3 ustawy — Prawo towieckie w zakresie, w jakim przewiduje, ze uzyskanie przez
rolnika bedacego wihascicielem gruntu odszkodowania z tytutu szkéd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych
przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz podczas polowania jest uwarunkowane uprzednim wyrazeniem przez
rolnika zgody na budowe urzadzen lub wykonywanie zabiegdéw zapobiegajacych szkodom, w tym na wskazane
w art. 12 ustawy — Prawo towieckie wyznaczanie i oznakowywanie zakazem wstepu obszaréw stanowigcych ostoje
zwierzyny oraz wznoszenie urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki towieckiej — z art. 21 ust. 1, art. 64
ust. 1,213, art. 23, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 i 2 Konstytugji,

orzeka:

2. Art. 48 pkt 3 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje - jako skutek odmowy zgody
na budowe urzadzen lub wykonywanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom - zwolnienie dzierzawcy lub
zarzadcy obwodu towieckiego od odpowiedzialnosci za szkody towieckie niepozostajace w zwiazku przy-
czynowym z taka odmowa zgody, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
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Szacowanie szkod fowieckich od 26 kwietnia 2019 roku

Najbardziej istotng zmiang zasad szacowania szkéd
towieckich, ktéra pozostata po wielu zmianach Prawa
towieckiego w latach 2016-2018, jest wprowadzenie
procedury odwotawczej. W poprzednim stanie praw-
nym szacowanie szkod towieckich byto postepowaniem
ugodowym, poza rozwigzaniami KC. Ze wzgledu na owe
postepowania ugodowe, po 1 kwietnia 2018 roku, byto
zadziwiajagco mato odwofan i postepowan sadowych
- biorac pod uwage zamieszanie prawne wokét wpro-
wadzonych zmian. Faktycznie wiec przyjecie przez po-
szkodowanego rolnika ustalonego odszkodowania,
konczyto postepowanie i to niezaleznie od popraw-
nosci formalnej samego postepowania. Rbwnoczesnie
poszkodowany rolnik moégt w dowolnym momencie
trwajacej procedury szacowania, a nawet bez niej (bez
zgtoszenia szkody), wystapi¢ z powddztwem do Sadu,
co potwierdzajg orzeczenia NSA.

W obecnym stanie prawnym szacowanie szkéd to-
wieckich, w zwigzku z dodaniem procedury odwotaw-
czej, zmienito mozliwe scenariusze postepowania — tak
z punktu widzenia rolnika, jak i z punktu widzenia Kt.

Obecnie pierwszym, ale tez obowigzkowym eta-
pem, jest szacowanie zgtoszonej szkody przez Zespoét
Szacujacy, w ktérym teoretycznie wszyscy cztonkowie
(rolnik, przedstawiciel Kota towieckiego oraz przed-
stawiciel Osrodka Doradztwa Rolniczego) sa réwno-
prawni - przy czym owa réwnoprawnos¢ wynika
wprost zzapisow PL (,...szacuje Zespot ztozony z...”).
Niestety, nie ma zadnych zapiséw w Pt (takze w pro-
jekcie ww. rozporzadzenia) w jaki sposéb ta réwnosc
cztonkéw Zespotu miataby sie w praktyce realizowag,
np. poprzez gtosowanie, aklamacje itp. Mamy za to obo-
wigzkowe uczestnictwo wytacznie przedstawiciela Kt,
jako warunek skutecznosci szacowania (ogledzin lub
szacowania ostatecznego), na ktérym ciazy takze obo-
wigzek formalny sporzadzenia protokotu szacowania.
Takie rozwigzanie w wielu przypadkach nieobecno-
sci rolnika i przedstawiciela ODR przy szacowaniu fak-
tycznie przywraca poprzedni stan prawny w zakresie
roli Kk, ale tez rodzi nowe problemy — np. co ma zrobi¢
rolnik, jesli po prawidtowym zgtoszeniu nie zjawia sie
do szacowania przedstawiciel Kk, szczegélnie jesli do-
tyczy to szacowania ostatecznego bezposrednio przed
zbiorem. Powstaje tez problem uczestnictwa przy sza-
cowaniu innych oséb stojacych po stronie rolnika — nie
ma juz zapisOw o ustanowieniu przedstawiciela rolnika
przy szacowaniu, a takze wykluczono obecnos¢ przed-
stawiciela Izby Rolniczej na tym etapie.

Drugim etapem, wprowadzonym od 1 kwietnia
2018 roku, jest procedura odwotawcza, do wtasciwe-
go Nadlesniczego. Formalnie jest to wprowadzenie qu-
asi administracyjnych rozwigzan do szacowania szkéd

fowieckich. Istnieja opinie, ze spowodowato to ograni-
czenie mozliwosci, a raczej terminu, wystgpienia z rosz-
czeniami do Sadu. Literalnie, zgodnie z zapisem Pt,
poszkodowany rolnik moze teraz wystapi¢ do Sadu
dopiero po wyczerpaniu drogi odwotawczej, a nie
np. w sytuacji obstrukcji Kk po prawidtowym zgtoszeniu
szkody. Co w tej sytuacji ma zrobic rolnik, ktéry ma szko-
de na duzych obszarach, z perspektywa strat liczonych
w dziesigtkach albo setkach tysiecy ztotych, jedli Kt nie
reaguje na zgtoszenia? Czy ma prawo do trybu odwo-
tawczego w tej sytuacji? Literalnie nie, bo wniosek od-
wotawczy skfada sie po przeprowadzeniu szacowania
(po ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym). Jesli nie
ma szacowania, to nie ma odwotania, a jesli nie ma od-
wotania, to nie ma prawa do pozwu sadowego. Przy ta-
kim toku myslenia, zapewne bliskim niektérym dzier-
zawcom lub zarzadcom Kt, doszlibysmy do absurdu
i ewidentnego naruszenia praw wiascicielskich. Mimo
tego rolnik, ktéry wie, ze nie dojdzie do ugody z Kt,
ma prawo do zabezpieczenia swoich intereséw. Z do-
$wiadczenia wiadomo, ze gra Kt na zwtoke w szacowa-
niu moze skonczy¢ sie utratg prawa do odszkodowania,
jesli przedtem dojdzie do zbioru, bo znikajag dowody
szkody. Zatem, mimo wprowadzenia procedury odwo-
fawczej, nadal w sytuacji konfliktu z Kt lub obstrukgji,
najwazniejsze jest zabezpieczenie dowodoéw szkody.
Formalnie mozna to zrobi¢ w trybie art. 310 KC. Wnio-
sek o zabezpieczenie dowodu skfada sie w sadzie re-
jonowym, w ktérego okregu dowdd ma by¢ przepro-
wadzony. Wniosek taki powinien zawieraé: oznaczenie
whnioskodawcy i przeciwnika oraz innych oséb zainte-
resowanych; wskazanie faktéw oraz dowodoéw; przy-
czyny uzasadniajace potrzebe zabezpieczenia dowodu.
Od wniosku o zabezpieczenie dowodu pobiera sie opfa-
te sagdowg w kwocie 40 zi. Wiosenne doswiadczenia
z ,sottysami” w Zespotach i bardzo rézne zachowania
gmin spowodowaty, ze juz wtedy wiele duzych gospo-
darstw, nie mogac doczekac sie szacowania, wystapito
0 zabezpieczenie dowodoéw. Jednak w wielu przypad-
kach sady nie nadazaty z terminowym - z punktu wi-
dzenia agrotechniki — wysytaniem biegtych w teren
i formalnym zabezpieczeniem dowodéw. W takich przy-
padkach pewnym dostepnym rozwigzaniem - jednak
nie zawsze skutecznym w Sadzie - jest wykonanie opi-
nii na zlecenie, dla celéw dowodowych, najlepiej przez
rzeczoznawce majatkowego, albo rzeczoznawce (bie-
gtego) ds. szkédd towieckich. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze zmiana PL w 2016 roku wprowadzata instytu-
cje rzeczoznawcy szkdd towieckich, ktérych listy miaty
prowadzi¢ Izby Rolnicze. Niestety, nie wydano rozporza-
dzen wykonawczych, a przy zmianie Pt w 2018 roku za-
pisy te wykreslono.
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Whiosek o szacowanie szkdd towieckich

(miejscowos¢, data)

(ewentualny kontakt tel.)
Zarzad Kota towieckiego

Jako wiasciciel/posiadacz/petnomocnik* prosze o szacowanie szkody towieckiej wyrzadzonej przez

jelenie/sarny/dziki* w uprawie rolnej*/ptodzie rolnym* .........c.oiiiiiii
(podac rodzaj uprawy lub ptodu np. ziemniaki, pszenica, owies)

WYFrzadzonej W dniU ...o.oeininnitiinine et eien e ieaans O poOWIerzchni ...o.ovevvvviiiiiiiiiiiniiiennes .
(data wyrzadzenia badz stwierdzenia szkody) (powierzchnia catkowita dziatki)

w tym powierzchnie uszkodzong ............... W MIEJSCOWOSCI +uvenetintetiiteee e e et e eaeeaeanaanaas
(podac miejscowosc, ewentualnie nazwe lub uroczysko)

* niepotrzebne skresli¢

Wz6r zgtoszenia zbioru

(miejscowos¢, data)

(ewentualny kontakt tel.)
Zarzad Kota towieckiego

(podac rodzaj uprawy np. ziemniaki, pszenica, owies)

WANIU oo e opowierzchni........ooovviiiiiiiiiiiinnn. .
(data wyrzadzenia badz stwierdzenia szkody) (powierzchnia catkowita dziatki)
W MIEJSCOWOSCI +uvvintieieiet et e et ieeeneeeenaneas Protokét ogledzinnr ..................
(podac miejscowosc, ewentualnie nazwe lub uroczysko) (podac jesli wczesniej byto szacowanie wstepne)

* niepotrzebne skresli¢

(podpis zgtaszajacego)
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Nowe zasady szacowania szkéd towieckich

27 kwietnia 2019 roku weszto w zycie nowe rozpo-
rzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéw szaco-
wania szkéd w uprawach i ptodach rolnych (Dz.U. 2019
poz. 776). Ogdlnie nowe zasady nie wptyng na poprawe
relacji két towieckich z rolnikami, a dla szacujacych sta-
na sie (juz sa) zrodtem nowych problemoéw.

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady nie zmienia
sie systemowe podejscie do przedmiotu szacowania
- w dalszym ciagu jest to szacowanie szkéd rezulta-
tu produkgji rolnej (ogélnie , plonu” i ,ptodu rolne-
go”), bez uwzgledniania kosztéw utraconych korzy-
$ci, jak to ma miejsce w KC.

W aktualnym stanie prawnym osoby zaintereso-
wane (rolnik, przedstawiciel dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego) beda musiaty podczas szacowa-
nia uwzglednia¢, poza ww. rozporzadzeniem, réwno-
czesnie zapisy art. 46-50 Pt, a mimo to nadal pozostaje

wiele sytuacji szacowania szkdd niedookreslonych lub
wrecz pominietych.

8 maja 2019 r. zostat ogtoszony wyrok TK Sygn. akt
K 45/16, jako odpowiedZ na wniosek KRIR w sprawie
niezgodnosci kilku art. Pt z Konstytucja. W interesuja-
cej nas sprawie szkdd towieckich TK orzekt ze: ,Art. 48
pkt. 3 ustawy powotanej w punkcie 1 [Pt] w zakresie, w ja-
kim przewiduje - jako skutek odmowy zgody na budowe
urzqdzen lub wykonywanie zabiegdw zapobiegajqcych
szkodom - zwolnienie dzierzawcy lub zarzqdcy obwodu
towieckiego od odpowiedzialnosci za szkody towieckie
niepozostajqce w zwiqzku przyczynowym z takq odmowq
zgody, jest niezgodny z art. 64 ust. 2w zwiqgzku z art. 31 ust.
3 Konstytugji”. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie ww. wy-
roku (od daty ogtoszenia w Monitorze Polskim — 14 maja
2019 r.) rolnik odmawiajacy zgody na tzw. wspodtprace
z Kt nie moze by¢ pozbawiony prawa do szacowania
szkdd i odszkodowania.

1) Whniosek na pismie, zawierajacy co

nie zbioru (po
wczesniejszych
ogledzinach).

najmniej informacje zgodnie z art. 46
ust. 4 Pt.
W wersji papierowej, albo elektronicznej

1. Sposéb i terminy Zgtoszenie Wriasciciel lub 3 dni od stwierdzenia
zgtaszania szkod. szkody. posiadacz gruntu = szkody, szkody w TUZ
rolnego. (dziki) w okresie zimo-
wym po rozpoczeciu
wegetacji.

. Sposob powiada- Kto i kiedy 1) Dzierzawca 1) 3 dni od otrzymania
miania o terminach | powiadamia albo zarzad- whniosku (ogledziny),
dokonania ogle- cztonkow ca obwodu 2) 7 dniod otrzymania
dzin i szacowania Zespotu towieckiego. whniosku o szkodach
ostatecznego szacujacego 2) Poszkodowany przed zbiorem,
szkod towieckich. 0 szacowaniu. rolnik o termi- | 3) Nie p6zniej niz 3 dni

nie zbioru (po od otrzymania powia-

wczesniejszych domienia o zbiorze

ogledzinach). lub o szkodach
zgtoszonych przed
zbiorem

. Sposoéb powiada- Powiadomienia | 1) Dzierzawca 1) 3 dni od otrzymania
miania o terminach | w procedurze albo zarzad- whniosku (ogledziny).
dokonania ogle- odwotawczej. ca obwodu 2) 7 dniod otrzymania
dzin i szacowania towieckiego. whniosku o szkodach
ostatecznego 2) Zarzad przed zbiorem.
szkéd Wojewddz- 3) Nie p6zniej niz 3 dni
towieckich. twa lub PGLP od otrzymania powia-

zawiadamia domienia o zbiorze
poszkodowa- lub o szkodach
nego w trybie zgtoszonych przed
odwotawczym. zbiorem.

3) Poszkodowany
rolnik o termi-

(email — nie moze to by¢ SMS).

3) Do zarzadcy lub dzierzawcy obwodu
towieckiego (nie okreslono obowiazku
wskazania osoby, a wiec obowiazuje
adres ogdlny), na terenach wytaczonych
odpowiednio do Zarzagdu Wojewddztwa
lub PG Lasy Panstwowe.

(ogledziny i szacowanie ostateczne) pisemnie,
za posrednictwem poczty elektronicznej lub
przez krétkie wiadomosci tekstowe (SMS),
zawiadamia poszkodowanego oraz przedsta-
wiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa
rolniczego o terminie dokonania ogledzin
albo szacowania ostatecznego.

(odwotanie)

1) Poszkodowanego,

2) Przedstawiciela wojewodzkiego osrodka
doradztwa rolniczego,

3) Przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy
obwodu towieckiego,

4) Przedstawiciela izby rolniczej, jezeli
zostat ztozony wniosek o jego udziat w
ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym
- pisemnie, za posrednictwem poczty
elektronicznej lub przez SMS.
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Szczego6towy sposob dokonywania ogledzin i szacowania ostatecznego szkéd
towieckich wg. nowego Rozporzadzenia o szacowaniu szkéd towieckich

Ustalenie gatunku zwierzyny

Na podstawie charakterystycznych sladéw zerowania lub pozostawionych
tropéw lub odchodoéw.

Rodzaj uprawy
lub ptodu rolnego

Przez weryfikacje informacji zawartych we wniosku o szacowanie szkéd
towieckich ze stanem faktycznym na gruncie.

Jakos¢ uprawy

W 5-stopniowej skali, rosngco od 1 do 5, gdzie 1 to stan bardzo zty, 2 to
stan zly, 3 to stan sredni, 4 to stan dobry, a 5 to stan bardzo dobry.
Uzasadniajgc ocene stanu uprawy, bierze sie pod uwage wykonanie
zabiegow agrotechnicznych oraz anomalie rozwojowe spowodowa-
ne przez czynniki niezalezne od poszkodowanego, w szczegdélnosci
warunki atmosferyczne.

Jakos¢ ptodu rolnego

W 5-stopniowej skali, rosngco od 1 do 5, gdzie 1 to jakos$¢ bardzo zta,

2 to jakosc zta, 3 to jakos$¢ srednia, 4 to jakos¢ dobra, a 5 to jako$¢ bardzo
dobra.

Uzasadniajac ocene jakosci ptodu rolnego, bierze sie pod uwage jego
cechy zewnetrzne, w szczegdlnosci wielkos¢, barwe, ksztatt i zapach
oraz stan fitosanitarny, w tym wystepowanie sladéw zerowania szko-
dnikéw owadzich.

Obszar catej uprawy

1) Przez jej pomiar tasma miernicza, kotem pomiarowym, dalmierzem
nitkowym lub dalmierzem laserowym;

2) Na podstawie danych dotyczacych pola powierzchni dziatki ewiden-
cyjnej zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw;

3) Przy uzyciu odbiornikéw Globalnych Systeméw Nawigacji Satelitarnej
(GNSS);

4) Przy wykorzystaniu danych zawartych w systemach informacji prze-
strzennej (GIS);

5) Na podstawie zdje¢ wykonanych z bezzatogowych statkéw powietrz-
nych (dronéw).

Szacunkowy obszar uprawy
oraz szacunkowy % zniszczenia

Ustala sie orientacyjnie na podstawie wizji lokalne;j.

Obszar uszkodzonej uprawy

Ustala sie przez pomiar uszkodzonych czesci uprawy, a nastepnie wylicze-
nie sumy ich pél powierzchni (metodami jak przy ustalaniu obszaru catej
uprawy).

% zniszczenia
na uszkodzonym obszarze

Usredniony ze wszystkich uszkodzonych czesci uprawy iloraz liczby roslin
uszkodzonych oraz faktycznej obsady roslin ustalonej na podstawie war-
tosci Sredniej z préb przeprowadzonych w nieuszkodzonej czesci uprawy.
W przypadku upraw roslin o rzadkiej obsadzie mozna zastosowa¢ metode
préb rzedowych.

Szacunkowa masa
catego ptodu rolnego

Mnozac zmierzong objetosc sterty, stogu lub kopca, w ktérych ptéd rolny
zostat ztozony, przez wynik prébnego pomiaru masy ptodu rolnego z

0,2 m? pobranego z trzech réznych czesci sterty, stogu lub kopca, w kto-
rych nie wystepuja uszkodzenia od zwierzyny.

Szacunkowa masa
uszkodzonego ptodu rolnego

Mnozac zmierzong objetos¢ ubytku w stercie, stogu lub kopcu, w ktérych
ptéd rolny zostat ztozony, przez wynik prébnego pomiaru masy ptodu
rolnego.




Poradnik dla rolnika

PODSTAWY PRAWNE DOTYCZACE SZACOWANIA SZKOD tOWIECKICH

Plonz 1 ha

Na podstawie polowych préb wydajnosci przeprowadzanych w nieuszko-
dzonych czesciach uprawy.

Jezeli nie mozna okresli¢ plonowania na podstawie polowych préb
wydajnosci, plon z 1 ha ustala sie na podstawie $redniej wartosci
plonowania z regionu powstania szkody w oparciu o dane uzyskane
w wojewddzkim osrodku doradztwa rolniczego lub jednostce nauko-
wej prowadzacej badania w tym zakresie, z uwzglednieniem stanu

i jakosSci uprawy.

Wysokos¢ odszkodowania
(gdy plon wystepuje
w obrocie rynkowym)

Mnozac obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, przez procent jej znisz-
czenia (powierzchnia zredukowana). Ustalong powierzchnie zredukowang
mnozy sie przez plon z 1 ha (rozmiar szkody).

Tak ustalony rozmiar szkody mnozy sie przez wartos¢ danego ptodu rol-
nego wyrazong przez jego cene skupu w regionie powstania szkody, a je-
zeli skup nie jest prowadzony - przez warto$¢ wyrazong przez jego cene
rynkowg z dnia szacowania ostatecznego szkody w regionie jej powstania.

Wysokos¢ odszkodowania za
uzytki (gdy plon nie wystepuje
w obrocie rynkowym)

Na podstawie wspotczynnikéw do przeliczania plonu na jednostki zbo-
zowe, ktére okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, oraz sredniej ceny
pszenicy konsumpcyjnej opublikowanej dla tygodnia poprzedzajacego
tydzien, w ktérym dokonano szacowania ostatecznego, na stronie pod-
miotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw rynkéw
rolnych, w biuletynie informacyjnym ,Rynek zb6z" ZSIR, dla makroregionu,
w ktorym znajduje sie region powstania szkody.

Odszkodowanie za szkody
(dziki) na TUZ

Na podstawie wartosci rynkowej utraconego plonu, odpowiednio siana
lub masy zielonej, w danym sezonie wegetacyjnym.

Odszkodowanie obejmuje takze koszty doprowadzenia uszkodzone-
go obszaru do stanu pierwotnego; koszty te wylicza sie na podstawie
aktualnych cen prac agrotechnicznych oraz wartosci rynkowej nasion
niezbednych do wysiania.

Odszkodowanie za ptody rolne
(wystepujace w obrocie
rynkowym)

Mnozac szacunkowg mase uszkodzonego ptodu rolnego przez jego cene
skupu w regionie powstania szkody, a jezeli skup nie jest prowadzony -
przez warto$¢ wyrazong przez jego cene rynkowa z dnia ostatecznego
szacowania szkody w regionie jej powstania, z uwzglednieniem stanu

i jakosci ptodu rolnego.

Udziat innych os6b
przy szacowaniu

Mozliwy, po decyzji Zespotu (nie okreslono innych ograniczen).

Redukcja kalendarzowa
przy zaoraniu uprawy

1) Do dnia 30 kwietnia — w wysokosci 30%,

2) 0Od dnia 1 maja do dnia 25 maja - w wysokosci 50%,

3) Po dniu 25 maja - w wysokosci 85% - kwoty (odszkodowania po od-
jeciu nieponiesionych kosztéw transportu, zbioru i przechowywania),
z zastrzezeniem, ze za plon z 1 ha przyjmuje sie sredni plon obliczony
dla danego wojewdédztwa na podstawie danych zawartych w trzech
rocznikach statystycznych ,Wyniki produkgji roslinnej” ostatnio opu-
blikowanych na stronie podmiotowej GUS.

Protokot szacowania

Obowiazuja nowe wzory protokotéw:

1) Protokotu ogledzin,

2) Protokotu ogledzin w przypadku szkody towieckiej, za ktéra odpowia-
da Skarb Panstwa,

3) Protokotu ogledzin przeprowadzonych w wyniku wniesienia odwota-
nia,

4) Protokotu szacowania ostatecznego,

5) Protokotu szacowania ostatecznego w przypadku szkody towieckiej,
za ktéra odpowiada Skarb Panstwa,

6) Protokotu szacowania ostatecznego przeprowadzonego w wyniku
whniesienia odwotania.
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Odszkodowania za szkody wyrzadzone

przez zwierzeta objete ochrong calorocznag

Na podstawie Prawa towieckiego sa wyptacane od-
szkodowania za szkody wyrzadzone w uprawach przez
jelenie, sarny, dziki, daniele i tosie (nadal obowigzuje mo-
ratorium z 2012 roku i za szkody odpowiada Skarb Pan-
stwa). Tymczasem dotkliwe szkody sa wyrzadzane tak-
Ze przez inne gatunki zwierzat, zwlaszcza w okreslonych
miejscach w kraju. Na podstawie art. 126 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92
poz. 880 ze zm.) Skarb Panstwa odpowiada jedynie
za szkody wyrzadzone przez zubry w uprawach i w pto-
dach rolnych oraz w lasach, niedZzwiedzie w pasiekach,
w pogtowiu zwierzat oraz w uprawach rolnych, wilki
i rysie — w pogtowiu zwierzat i bobry w gospodarstwie
rolnym, leSnym i rybackim, a odpowiedzialnos$¢ ta nie
obejmuje utraconych korzysci. Przepis art. 126 ust. 12
Ustawy zawiera delegacje dla Rady Ministréw do okre-
$lenia w drodze rozporzadzenia innych gatunkéw zwie-
rzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktére Skarb
Panstwa odpowiada. Niestety, do tej pory nie ukazato
sie zadne rozszerzenie tej listy gatunkdw zwierzat, mimo
staran srodowiska rolniczego, a chodzi m.in. o krukowa-
te, kormorana czarnego, wydre europejska, czaple siwa,
ktére powoduja ogromne szkody w gospodarstwach
rybackich. Procedura postepowania przy zgtaszaniu ta-
kich szkdd jest inna niz w przypadku Prawa towieckie-
go. Za szkody spowodowane przez zwierzeta objete ca-
toroczna ochrona wyrzadzane na obszarach:

- obwoddw fowieckich lesnych odszkodowania wy-
pfaca Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe ze $rodkéw budzetu panstwa;

- obwoddéw towieckich polnych i obszarach niewcho-
dzacych w sktad obwodéw towieckich (np. w otuli-
nie rezerwatéw lub parkéw narodowych) odszko-
dowania wyptaca zarzad wojewddztwa ze srodkéw
budzetu panstwa.

Zgtoszen szkéd dokonuje sie niezwtocznie po ich
stwierdzeniu (nie ma terminu) na specjalnych wnioskach
dostepnych na stronach gdzie podaje sie m.in. nume-
ry ewidencyjne dziatek, numery ewidencyjne zwierzat,
a w przypadku szkoéd wyrzadzonych przez bobry w sta-
wach - takze dokument potwierdzajacy prawo wiasno-
$ci do nieruchomosci oraz pozwolenie wodno-prawne.
Podstawa podpisania ugody cywilnej jest udokumento-
wanie faktu wystapienia szkody w terenie oraz wycena
szkody przez biegtych, z ktérymi wojewoda zawart po-
rozumienie.

W przypadku szkéd wyrzadzonych przez zubry
i bobry — osoby wskazane przez wojewode (pracowni-
cy Oddziatu ds. Ochrony Przyrody). Na poszkodowanym
rolniku cigzy obowiagzek zabezpieczenia dowoddéw szko-
dy, np. zagryzionych zwierzat. W przypadku gdy poste-
powanie nie zakonczy sie podpisaniem ugody cywil-

nej, poszkodowanemu przystuguje prawo wniesienia
sprawy do sadu powszechnego. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze odszkodowanie wyptacane na podstawie ugo-
dy cywilnoprawnej nie obejmuje utraconych korzysci.
Np. rolnik otrzyma odszkodowanie wg cen rynkowych
za zagryziong przez niedzwiedzia krowe, ale nie za po-
tencjalng utrate mleka od tej krowy. Jest to powazna
przestanka do kierowania spraw na droge sgdowg, gdzie
takich ograniczen nie ma. Na terenie parkéw narodo-
wych i w obszarach chronionych obowiazuja zasady sza-
cowania szkéd jak w Prawie towieckim. Ogledzin i sza-
cowania szkdéd wyrzadzonych przez wyzej wymienione
zwierzeta, w zaleznosci od miejsca wystapienia szko-
dy, dokonuje regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
a na obszarze parku narodowego dyrektor tego parku
lub zarzad wojewoddztwa wihasciwy ze wzgledu na miej-
sce wystapienia szkody.

Szkody, za ktére nikt nie odpowiada

Oprécz szkdd wyrzadzonych przez gatunki wymie-
nione w Prawie towieckim oraz Prawie Ochrony Przyro-
dy, rolnicy spotykaja sie z bardzo dotkliwymi szkodami
wyrzadzonymi np. przez zajace na polach i w sadach lub
wydry i kormorany w stawach. W pierwszym przypad-
ku rolnik w ogéle nie jest chroniony, bo takie zwierzeta
jak zajac nie s prawnie chronione przez caty rok, a wiec
Skarb Panstwa za nie nie odpowiada. Problem jest o wie-
le bardziej skomplikowany przy zwierzetach chronio-
nych prawnie przez caty rok, a nie wymienionych w in-
nych przepisach, np. wydry, zurawie, kormorany, kruki,
tabedzie, gesi itp. Sytuacja taka powoduje pozbawienie
czesci obywateli prawa do uzyskania jakiegokolwiek od-
szkodowania z tytutu poniesionych szkéd. Wprawdzie,
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego, brak w ustawie
o ochronie przyrody przepisu dotyczacego odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa przez niektére zwierzeta ob-
jete ochrong gatunkowa nie wytacza odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na zasadach ogoélnych, jednak w prakty-
ce, uzyskanie jakiegokolwiek odszkodowania jest mato
realne. Najczestsza przyczyna przegrania sprawy w sa-
dzie o odszkodowanie jest brak wtasciwego udokumen-
towania szkody.

Co wolno mysliwemu na naszym polu

Czy wtasciciel (dzierzawca, uzytkownik) moze zakazac
wejscia mysliwym na grunt? Problem ten jest praktycznie
otwarty od ostatniej wojny i jest scisle zwigzany z lanso-
wanqg w tym okresie doktrynq wtasnosci nieruchomosci.
W istocie Zrédfem tego jest przyjecie zatoZenia, ze zwierze-
ta fowne sq wtasnosciq Skarbu Paristwa.

Kodeks Cywilny daje wtascicielowi nieruchomosci
(oraz osobom posiadajgcym inny tytut prawny do nieru-
chomosci) mozliwos¢ wydania zakazu wejscia osobom
postronnym w ramach przystugujacego prawa ochrony



wiasnosci (art. 222, 343, 423 KC). Jednak nalezy zwrécic¢
tutaj uwage na pojecie ,samowolnego naruszenia posia-
dania” - mysliwy dziatajagcy w ramach realizacji ustawo-
wej gospodarki towieckiej moze bowiem wejs¢ na grunt
bez narazenia na zarzut samowolnosci. Tak wiec rolnik
pozostaje bezsilny. Mato tego, znacznie ograniczono
kodeksowe prawo do odszkodowania za szkody z tytu-
tu prowadzenia gospodarki towieckiej. Art. 46 prawa to-
wieckiego ogranicza obowiazek wynagradzania szkéd
do wyrzadzanych przez zwierzyne ptowa oraz podczas
polowan. Literalnie przebywanie i poruszanie sie po nie-
ruchomosci mysliwego poza zorganizowanym lub le-
galnym polowaniem nie rodzi skutkéw odszkodowaw-
czych wynikajacych wprost z prawa towieckiego.

Idac dalej, dostrzegamy asymetrycznosé praw wia-
Scicieli gruntéw rolnych i lesnych w zakresie naruszania
wilasnosci poprzez wejscie na grunt. Otéz art. 28 usta-
wy o lasach méwi, ze ,wihasciciel lasu nie stanowigcego
wiasnosci Skarbu Paristwa moze zakazac wstepu do lasu
oznaczajac ten las tablica z odpowiednim napisem”.
Jednak nie da sie znalez¢ nigdzie adekwatnego zapisu
wprost o takim prawie dla witascicieli gruntéw rolnych.
Tak wiec mamy w naszym systemie prawnym w dal-
szym ciggu ,lepsza” wiasnos$¢ panstwowa, enklawy ,do-
brej” wiasnosci prywatne;j i, gorsza” (chtopska) wiasnos¢
gruntéw rolnych. Céz zatem pozostaje rolnikowi patrza-
cemu bezsilnie na przemieszczajace sie po jego gruncie
uprzywilejowane spotfecznie osoby z glejtem mysliwe-
go? Mato tego, wiasciciel musi (moze, za porozumie-
niem z Kt) udostepnic¢ swéj grunt do budowy urzadzen
towieckich, a w czasie polowania obecnos¢ wihasciciela
na swoim gruncie jest zagrozeniem jego zdrowia i zycia,
co samo w sobie jest takze ograniczeniem praw.

Poniewaz wiasciciel gruntu w obrebie obwodu fo-
wieckiego, w aktualnym stanie prawnym, nie moze za-
kaza¢ wejscia i przebywania na gruncie cztonkom kota
towieckiego, pozostaje tylko stosowanie biernego opo-
ru czynnego oraz uczestnictwo w procedurze spotecz-
nej zmierzajacej do zmiany zapiséw Prawa towieckie-
go. Do dziatan utrudniajacych wejscie na grunt nalezy
zaliczy¢:

- budowe trwatych ogrodzen wokét nieruchomosci;

- konsekwentne egzekwowanie odszkodowan z tytu-
tu szkodd towieckich, takze czynszu z tytutu uzytko-
wania urzadzen towieckich (ambony itp.) na gruncie

i innych szkod w trybie KC;

- ,wymuszanie” na kotach towieckich budowy ogro-
dzen na granicy laséw i pdl;

Pozostaje jeszcze udziat w procesie legislacyjnym
w celu zmiany Prawa towieckiego. Osnowa tych zmian
jest doprowadzenie do zgodnosci Pt z Konstytucjg RP,
ktéra gwarantuje poszanowanie wiasnosci — méwiac
wprost, Konstytucja nie daje prawa mysliwym do wste-
pu na grunty prywatne. Konsekwencjg zastosowania
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Lréwnosci” prawa wiasnosci w tym zakresie musiatoby
by¢ catkowite przewartosciowanie podejscia do gospo-
darki fowieckiej, przede wszystkim upodmiotowienie
Aowieckie” wihascicieli nieruchomosci — przywrdcenie
tzw. ogdlnych zasad szacowania i wypfaty szkéd towiec-
kich, takze na drodze sagdowe;j.

Szkody w lasach prywatnych

W tej sprawie byto wystgpienie Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw
Naturalnych i Lesnictwa dotyczqce braku mozliwosci uzy-
skania rekompensaty od Skarbu Paristwa za szkody wyrzg-
dzone przez zwierzyne townq w prywatnych lasach. Brak
mozliwosci otrzymania odszkodowania spowodowany
jest tym, iz lasy nie sq traktowane jako uprawy rolne. Jed-
nakze z uwagi na dtuzszy okres wegetacyjny drzew - pie-
legnacja i utrzymanie lasu wymaga znacznie wiekszych
naktaddw finansowych oraz wysitku fizycznego, niz upra-
wy rolne. Okreslajqcy wyptate odszkodowan art. 46 usta-
wy Prawa towieckiego stanowi jedynie, iz dzierzawca lub
zarzqdca obwodu towieckiego obowiqzany jest do wyna-
gradzania szkéd wyrzqdzonych w uprawach i ptodach rol-
nych. Z kolei art. 47 ust. 1 tej ustawy okresla, ze wtasciciele
lub posiadacze gruntéw rolnych i lesnych powinni, zgod-
nie z potrzebami, wspétdziatac z dzierzawcami i zarzqdca-
mi obwoddw fowieckich w zabezpieczaniu gruntéw przed
szkodami, o ktérych mowa w art. 46. Osoby poszkodowa-
ne mogq dochodzi¢ swoich roszczeri od Skarbu Paristwa
przed sqdem powszechnym na podstawie przepiséw Ko-
deksu Cywilnego, jednakze wobec braku stosownych prze-
piséw prawnych wtasciciele laséw niszczonych przez zwie-
rzyne fownq znajdujq sie w gorszej sytuacji prawnej, niz
wtasciciele upraw rolnych. W tego rodzaju sprawach trud-
no jest oceni¢, czy las zostat zniszczony przez zwierzyne.
W przedmiotowej sprawie Minister udzielit krétkiej i wymi-
jajqgcej odpowiedzi informujqc, ze rekompensowanie szkod
lesnych wtascicielom prywatnych laséw, mozliwe jest wy-
tqcznie na drodze cywilnoprawnej. Wyjasnienia te stano-
wiqg ewidentny przyktad omijania istoty problemu i braku
checi wspdtpracy z Rzecznikiem. W przedmiotowej spra-
wie tematem wystgpienia byta kwestia braku przepiséw,
a w zwiqzku z tym podjecia przez Ministra ewentualnych
dziatari zmierzajqcych do zmiany istniejgcego stanu rzeczy
zwitaszcza, ze w tym przypadku wiasciciele laséw niszczo-
nych przez zwierzyne fownq znajdujq sie w gorszej sytuacji
prawnej niz wiasciciele upraw rolnych.

Zwierzeta dzikie na terenie zabudowanym

oraz w miastach (tereny z obwodow towieckich)

W przypadku, gdy zwierzeta dzikie stanowia nad-
zwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodar-
ki cztowieka, w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza
sie podjecie dziatarh majacych na celu ograniczenie po-
pulacji tych zwierzat. Dotyczy to sytuacji na obszarach
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wojewddztwa, ktdre nie wchodzg z mocy prawa w sktad
obwodu towieckiego, a wiec w zwartej zabudowie wiej-
skiej, w granicach administracyjnych miast, a takze
na zamknietych terenach zakladéw produkcyjnych, sta-
dionéw, obiektéw uzytecznosci publicznej. W tych miej-
scach nie dziata Prawo towieckie. W efekcie mamy juz
czeste przypadki zerowania dzikéw i lisow na terenach
zamieszkatych. Sejmik wojewddztwa okresla w drodze
uchwaly miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia
populacji tych zwierzat, po zasiegnieciu opinii Panstwo-
wej Rady Ochrony Przyrody, organizacji spotecznej, kté-
rej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat
oraz Polskiego Zwigzku towieckiego. Ponadto, zgodnie
z art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie, w przypadku
szczego6lnego zagrozenia w prawidtowym funkcjono-
waniu obiektéw produkcyjnych uzytecznosci publicznej
przez zwierzyne, starosta moze wydac decyzje o odto-
wie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny w porozu-
mieniu z Polskim Zwiazkiem towieckim w odniesieniu
do obszaru niewchodzacego w sktad obwodu towiec-
kiego. Wykonawcami decyzji moga by¢ wytacznie osoby
uprawnione do wykonywania polowania, a wiec przed-
stawiciele dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckie-
go. Natomiast w odniesieniu do postepowania ze zwie-
rzetami objetymi ochrong gatunkowa zastosowanie
maja przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody (Dz. U.z 2004 r. Nr 92. poz. 880, z p6zn. zm.).

Procedura szacowania szkod

W aktualnym stanie prawnym postepowanie o od-

szkodowanie za szkody towieckie na podstawie Prawa

towieckiego skfada sie z nastepujacych etapow:

1. Zgloszenie szkody - poszkodowany wtasciciel lub
posiadacz gruntu rolnego (nie moze to by¢ zgtosze-
nie zbiorowe, np. przez samorzad rolniczy) zgtasza
whiosek o szacowanie szkéd w formie pisemnej
lub e-mailowej dzierzawcy lub zarzadcy obwo-
du towieckiego w ciaggu 3 dni od jej stwierdzenia;
whniosek (zgtoszenie) jest sformalizowany zgodnie
z art. 46 ust. 4 PL i powinien zawiera¢ co najmniej:

1) imie i nazwisko albo nazwe, adres miejsca za-
mieszkania albo adres i siedzibe oraz numer te-
lefonu wiasciciela albo posiadacza gruntéw rol-
nych;

2) wskazanie miejsca wystapienia szkody;

3) wskazanie rodzaju uszkodzonej uprawy lub pto-
du rolnego.

Powtarzajace sie w okresie wegetacyjnym szkody

na danej uprawie mozna zgtasza¢ dowolng ilos¢

razy, oczywiscie kierujgc sie zdrowym rozsgdkiem

i kalendarzem rolniczym.

2. Ogledziny - powinny nastapi¢ w ciggu 7 dni od dnia
zgtoszenia szkody. Jest do tego uprawniony Zespé6t
Szacujacy [ZS] sktadajacy sie z:

Postepowanie ws. szkod towieckich, jako
lex specialis, jest co do zasady postepowaniem
ugodowym.

Zatem, jesli przed samym szacowaniem
lub w jego trakcie dojdzie do porozumienia
poszkodowanego rolnika z kotem towieckim
ws. odszkodowania, dalsze postepowanie,
zgodne z Rozporzadzeniem, ma charakter
czysto formalny i nie wymaga uwzglednienia
wszystkich szczegétéw metodycznych.

W tym sensie jest tez mozliwe zawarcie
umowy (ugody) poszkodowanego rolnika
i kota towieckiego na tzw. ryczattowe
odszkodowanie, bez przeprowadzania
procedury szacowania. W przypadku zawarcia
takiej ugody nie ma obowigzku sporzadzenia
przepisowego protokotu, ale w konsekwencji
nie bedzie mozliwosci uruchomienia procedury
odwotawczej przed nadlesniczym.

1) przedstawiciela wojewoddzkiego osrodka do-
radztwa rolniczego;
2) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy ob-
wodu towieckiego;
3) wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych,
na terenie ktérych wystapita szkoda.
ZS moze przybra¢ do wykonywania pomiaréw przy
szacowaniu inne osoby. Mozliwe jest tez reprezen-
towanie rolnika przez ustanowionego petnomocni-
ka, na zasadach ogélnych (pisemne), aczkolwiek nie
jest to wprost zapisane w PL. Inne osoby nie moga
bra¢ udziatu w szacowaniu, aczkolwiek zaden prze-
pis nie zabrania przebywania na polu takich oséb.
Dla skutecznej prawnie pracy ZS konieczna jest tyl-
ko obecnos¢ przedstawiciela dzierzawcy lub zarzad-
cy obwodu fowieckiego — poszkodowany rolnik, a
takze przedstawiciel ODR, nie sg konieczni dla prze-
prowadzenia skutecznego szacowania.
Podczas ogledzin szkdd ZS ustala gatunek zwierzy-
ny, ktéra spowodowata szkode, rodzaj, stan i jakos¢
uprawy, obszar catej uprawy, przyblizony obszar
uprawy, ktéra zostata uszkodzona oraz szacunkowy
procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym ob-
szarze. Nalezy zwraca¢ uwage na wiasciwe zawiado-
mienie rolnika o terminie ogledzin — dzierzawca lub
zarzadca obwodu towieckiego zawiadamia poszko-
dowanego i ODR o terminie ogledzin, ostateczne-
go szacowania szkody lub ponownego szacowania
szkody nie pdzniej niz na 3 dni przed ich dokona-
niem, a za porozumieniem stron — w terminie krot-
szym, na pismie, e-mailem lub SMS.
Z ogledzin sporzadza sie niezwiocznie protokoét
wg urzedowego wzoru, do ktérego kazdy cztonek



ZS moze wnies¢ uwagi. Formalnie osoba odpowie-
dzialna za sporzadzenie protokotu jest przedstawi-
ciel dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego.
W czasie ogledzin Prawo towieckie przypisuje po-
szkodowanemu, jako cztonkowi ZS, formalnie réw-
noprawna, najlepiej aktywna, postawe nastawiong
na rzetelne przedstawienie aspektéw szkody.
Obowigzkowym do protokotu szacowania jest szkic
sytuacyjny uszkodzonej uprawy. Rozporzadzenie nie
precyzuje wzoru takiego szkicu, w zwigzku z czym
ZS moze to zrobi¢ np. na czystej kartce papieru albo
na mapce dziatek wydrukowanej np. z portalu Ge-
oportal. W przypadku szkéd na duzych powierzch-
niach i w sytuacjach trwatego konfliktu z mysliwymi,
warto w czasie ogledzin sporzadzi¢ nagranie video
lub zdjecia, ktére ewentualnie stang sie materiatem
dowodowym w procedurze odwotawczej u Nadle-
$niczego lub w sadzie. Z punktu widzenia Prawa to-
wieckiego rolnik nie ma zadnych mozliwosci, oprécz
whniesienia uwag do protokotu jako czionek ZS,
przedktadania dowoddéw na tym etapie szacowania
szkody. W przypadku szkéd catkowitych na grun-
tach ornych (100%), na uzytkach zielonych zniszczo-
nych przez dziki oraz przy zgtoszeniu szkody bezpo-
$rednio przed zbiorem - na tym etapie odbywa sie
wylacznie ostateczne szacowanie szkody.

Na danym polu (uprawie) przy kazdym zgtoszeniu
szkody w trakcie wegetacji musi by¢ przeprowadzo-
ne odrebne postepowanie ZS zakoriczone prawidto-
wym protokotem.

Ostateczne szacowanie szkody i okreslenie wy-
sokosci odszkodowania - nastepuje najpdzniej
w dniu zbioru uszkodzonej lub zniszczonej uprawy.
Poszkodowany obowiazany jest powiadomic¢ dzier-
zawce lub zarzadce obwodu towieckiego o terminie
planowanego uprzatniecia uszkodzonych upraw
i ptodéw rolnych najpdzniej na 7 dni przed zamie-
rzonym posprzataniem, w formie pisemnej lub
e-mailem. Ze wzgledéw dowodowych, w przy-
padku zawiadomienia pisemnego, nalezy takie
zawiadomienie sporzadzi¢ na piSmie i przestaé
pocztq listem poleconym lub listem poleconym
z potwierdzeniem odbioru. Dla celéw dowodo-
wych warto zachowac¢ wydruk potwierdzenia wysta-
nia e-maila, ewentualnie z potwierdzeniem odbio-
ru. Nalezy pamieta¢, ze poszczegdlni marszatkowie
opublikowali w dziennikach urzedowych terminy
zakonczenia zbioru poszczegdlnych roslin (r6znig
sie one na terenie poszczegdlnych wojewodztw).
Jedli zbiér danej rodliny nastapi po uptywie 14 dni
od takiego terminu - odszkodowanie nie przystu-
guje. [DZ. URZ.WOJ. SLA 2012.1882]

Podczas ostatecznego szacowania ustala sie gatu-
nek zwierzyny, ktéra spowodowata szkode, rodzaj
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pszenica 0zima 31.08
pszenica jara 31.08
zyto 20.08
jeczmien ozimy 5.08
jeczmien jary 31.08
owies 31.08
pszenzyto ozime 31.08
pszenzyto jare 10.09
mieszanki zbozowe 31.08
gryka 15.10
kukurydza na zielonke 31.10
kukurydza na ziarno 30.11
ziemniaki 31.10

buraki cukrowe 15.11

i jako$¢ uprawy, obszar catej uprawy, obszar uprawy,
ktéry zostat uszkodzony, procent zniszczenia uszko-
dzonej uprawy, wysokos¢ odszkodowania.

Gdy szkoda powstata i zostata zgtoszona bezpo-
Srednio przed sprzatnieciem lub w trakcie sprzata-
nia uszkodzonych ptodéw rolnych dokonywane jest
jedynie ostateczne szacowanie. Na tym etapie rola
i mozliwosci rolnika w ZS sg doktadnie takie same
jak przy ogledzinach. Cztonkowie ZS moga wnies¢
ponowne zastrzezenia do protokotu a takze, w ra-
zie konfliktu, powinni sporzadzi¢ zapis video i zdje-
cia. Tutaj uwagi moga dotyczyc¢ nie tylko fizycznego
rozmiaru szkod, ale tez przyjetego plonu oraz ceny
(skupu lub rynkowej).

Wyptlata odszkodowania — w ciggu 30 dni od daty
sporzadzenia ostatecznego protokotu. Warto pa-
mietac, ze rozporzadzenie nie okresla precyzyjnie
terminu sporzadzenia protokotu (niezwiocznie),
co moze powodowac obstrukcje ze strony sporza-
dzajacego protokét (przedstawiciel kota towieckie-
go) i rolnik bedzie pozbawiony mozliwosci skutecz-
nego ztozenia odwotania. Brak protokotu formalnie
0znacza, ze nie ma podstaw do odwotania do nad-
lesniczego. Nalezy pamieta¢, ze cate postepowanie
szkodowe, poczawszy od ogledzin, moze odby¢ sie
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bez obecnosci i podpisu rolnika na protokole, a je-
$li dojdzie mimo to do przyjecia ustalonego odszko-
dowania (np. poprzez wptyw na konto), to ozna-
cza to akceptacje tego stanu rzeczy, co praktycznie
przekresla szanse w sadzie na uzyskanie innego roz-
strzygniecia co do wysokosci odszkodowania.

Procedura odwotawcza - w ciaggu 7 dni od pod-
pisania protokotu ogledzin lub protokotu szacowa-
nia ostatecznego (przepis nie precyzuje, czy chodzi
0 podpisanie protokotu przez co najmniej przed-

stawiciela kota towieckiego, czy tez chodzi o pod-
pis rolnika potwierdzajacy odbiér protokotu) rolnik
lub przedstawiciel kota towieckiego jako cztonko-
wie zespotu szacujagcego moga wnies¢ odwotanie
do wiasciwego terytorialnie nadlesniczego. W celu
rozpatrzenia odwotania nadlesniczy PGLP dokonuje
odpowiednio ogledzin lub szacowania ostateczne-
go. Ogledzin lub szacowania ostatecznego, w trybie
odwotawczym, dokonuje sie niezwtocznie, nie p6z-
niej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwo-

(numer telefonu)
Nadles$niczy Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe W ..........cocevevuenninennen..
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe*

ODWOLANIE
od wynikow ogledzin lub szacowania ostatecznego

Jako wtasciciel/posiadacz gruntéw rolnych/dzierzawca/zarzadca obwodu towieckiego*, na terenie ktérych
wystapifa szkoda fowiecka, w zwigzku z szacowaniem szkody towieckiej w uprawie rolnej

(rodzaj uprawy)

na dziatce/dziatkachnr.........cccoovviiiiiiiiiiiin, ,OPOWIErZChNI v ,

ZQIOSZONYCN PIZEZ .ot ,
(imie i nazwisko/nazwa zgtaszajacego szkode)

zgodnie z art. 46d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r. - Prawo towieckie (Dz. U.z 2017 r. poz. 1295

z pézn. zm.) wnosze odwotanie od protokotu ogledzin/szacowania ostatecznego* sporzagdzonego

WdNiU o , przez zespo6t szacujacy szkody, ktérego kopia stanowi zatgcznik do niniej-
szego odwofania.

Jednoczesnie wnioskuje/nie wnioskuje* o udziat w ogledzinach/szacowaniu* ostatecznym przedstawiciela
wlasciwe ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd izby rolniczej.

" (czytelny podpis zglaszajacego)

Zatacznik:
Protokét szacowania szkody

* niepotrzebne skresli¢



fania. W ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym,
majg prawo bra¢ udziat cztonkowie ZS. Odwotanie
zmienia postepowanie o szkody towieckie z ugo-
dowego na administracyjne i jest koniecznym wa-
runkiem poézniejszego postepowania sadowego.
Na pisemny wniosek cztonka ZS, w ogledzinach lub
szacowaniu ostatecznym, moze réwniez brac udziat
przedstawiciel wtasciwej ze wzgledu na miejsce
wystapienia szkdéd izby rolniczej. O terminie ogle-
dzin lub szacowania ostatecznego nadlesniczy za-
wiadamia cztonkéw ZS, (ewentualnie) przedstawi-
ciela wiasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkdd izby rolniczej - nie pdézniej jednak niz przed
uptywem 3 dni od dnia otrzymania odwofania. Nie-
stawiennictwo cztonkéw ZS i przedstawiciela Izby
Rolniczej nie wstrzymuje dokonania ogledzin lub
szacowania ostatecznego. Po zakorczeniu ogledzin
lub szacowania ostatecznego sporzadza sie proto-
kot, wg wzoru z ww. Rozporzadzenia, z wylaczeniem
informacji o wysokosci odszkodowania. Do protoko-
tu (ewentualnie) zatacza sie opinie przedstawiciela
wilasciwej ze wzgledu na miejsce wystapienia szko-
dy izby rolniczej na temat oszacowania szkody.
Nadlesniczy wihasciwy ze wzgledu na miejsce wy-
stapienia szkéd ustala wysoko$¢ odszkodowania,
w drodze decyzji, biorgc w szczegdlnosci pod uwage
ustalenia zawarte w protokotach, opinia przedsta-
wiciela izby rolniczej nie jest wigzaca. Decyzja, wy-
dawana jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotéw i jest ostateczna. Wyptata odszkodowa-
nia, nastepuje ze srodkdw dzierzawcy albo zarzad-
cy obwodu towieckiego, nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji przedstawicielo-
wi kofa towieckiego. Whasciciel albo posiadacz grun-
tow rolnych, na ktérych zostaty wyrzadzone szkody,
a takze dzierzawca albo zarzadca obwodu fowiec-
kiego niezadowolony z decyzji nadlesniczego moze,
w terminie trzech miesiecy od dnia jej doreczenia,
whie$¢ powddztwo do sagdu whasciwego ze wzgledu
na miejsce wystgpienia szkody.

Wyliczenie odszkodowania

(na przyktadzie szkéd w kukurydzy)

Obecnie szacowanie szkéd odbywa sie wg przepi-
sOw nowego rozporzadzenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 776),
ktore weszto w zycie 27 kwietnia br. Ponizej przedsta-
wimy specyfike i metodyke szacowania ostatecznego
szkod towieckich (nie ma tu formalnie znaczenia jaki
gatunek zwierzat townych je wyrzadzit) w kukurydzy
na kiszonke i na ziarno, wg gtéwnych zagadnien ujetych
W Ww. rozporzadzeniu.

1. Ustalenie gatunku zwierzyny, ktéra wyrzadzita
szkode - na podstawie sladéw zerowania, tropdw

i odchodéw. W ogromnej wigkszosci szkody w ku-

Poradnik dla rolnika

kurydzy wyrzadzaja dziki, co przejawia sie m.in. tym,
ze zewnetrzne rzedy roslin s3 z reguty nieuszkodzo-
ne, a prawdziwy rozmiar szkdéd wida¢ po wejsciu
gtebiej w pole lub z poziomu kombajnu. Rosliny
s potozone, a kolby na nich ogryzione.

Ustalenie stanu i jako$¢ uprawy - jest to obowigz-
kowy element szacowania w brzmieniu niezmienio-
nym od lat, jednak obecnie z kryterium punktowym,
od 1 (zly/a) do 5 (bardzo dobry/a). Nie ma szczeg6-
towych kryteriéw punktowej oceny stanu, zatem
jest to typowa ocena o charakterze eksperckim —
»na oko”. Réwnoczesnie przepisy nakazuja przy oce-
nie stanu uprawy uzasadnic ja, biorac pod uwage
wykonanie zabiegéw agrotechnicznych, anomalii
rozwojowych niezaleznych od rolnika, w szczegdl-
nosci warunkéw atmosferycznych. W przypadku
oceny jakosci uprawy ZS ma obowigzek uzasad-
ni¢ ja potencjalnymi mozliwosciami plonowania
z uwzglednieniem takze warunkéw sSrodowisko-
wych i klimatycznych. Ma to szczegdlne znacze-
nie na polach dotknietych susza, poniewaz wptyw
suszy na stan i jako$¢ uprawy powinien by opisany
w taki sposéb, aby wyeliminowac wskazanie na za-
niedbania rolnika i potencjalnie wrecz doprowadzic¢
do odmowy odszkodowania. Rolnik powinien wiec
bra¢ czynny i aktywny udziat w ksztattowaniu oceny
stanu i jakosci uprawy, a wszelkie watpliwosci wpi-
sywac jako uwagi do protokotu.

Ustalenie obszaru calej uprawy - tutaj ZS ma za-
mknietg liste 5 metod, poczynajac od bezposred-
niego pomiaru pola tasma, kotem pomiarowym
lub dalmierzem, poprzez dane z ewidencji grun-
tow, pomiar GPS, dane z GIS, az po zdjecia z drona.
Na niewielkich powierzchniach wskazane beda po-
miary bezposrednie. Nalezy w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze obowigzkowym zatgcznikiem do proto-
kotu szacowania jest szkic sytuacyjny uszkodzonej
uprawy, tak wiec dla oszczednosci czasu zespotu
najlepiej postugiwac sie przy ustalaniu powierzchni
catkowitej wczedniej przygotowanymi kopiami map
ewidencyjnych lub wydrukami z systeméw GlIS,
np.z GEOPORTALU.

Ustalenie obszaru uprawy, ktdora zostata uszko-
dzona - rozporzadzenie wskazuje, ze nalezy to zro-
bi¢ poprzez pomiar uszkodzonych czesci uprawy,

a_nastepnie wyliczenie sumy tych powierzch-
ni - metodami jak wyzej, przy czym poszczegol-
ne fragmenty powierzchni uszkodzonej powinny
by¢ naniesione na szkic. Doktadne pomiary gniazd
uszkodzonej kukurydzy sg bardzo pracochtonne
i wymagaja, na duzych powierzchniach, wiekszej,
niz 3 osobowy zespdt, liczby oséb. Rozporzadze-
nie dopuszcza mozliwos¢ przybrania innych oséb
do pomocy do m.in. pomiaréw, ale nie precyzuje,
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kto to ma by¢ i na jakich zasadach. W sytuacjach
konfliktowych, zwlaszcza przy duzej skali potencjal-
nego odszkodowania, zapewnienie dodatkowych
0s6b do pomocy przy szacowaniu moze leze¢ w in-
teresie rolnika. Nalezy zwréci¢ uwage, ze rozporza-
dzenie nie méwi wprost o innych, posrednich meto-
dach ustalania powierzchni zniszczonej, np. poprzez
pomiar diugosci rzedéw uszkodzonych kukurydzy
i wyliczanie z tego powierzchni uszkodzonej (stan-
dardowo 1 mb rzedu kukurydzy o rozstawie 75 cm
odpowiada powierzchni 0,75 m? a faczna dtugos¢
rzedéw na 1 ha wynosi 1333,33 mb). Jednak, biorac
pod uwage, ze beda wykorzystywane wymienione
wyzej urzadzenia pomiarowe, taka metoda wydaje
sie by¢ dopuszczalna.

Ustalenie procentu zniszczenia na uszkodzonym
obszarze - rozporzadzenie nakazuje dokonaé

bezposredniego przeliczenia liczby uszkodzo-
nych roslin na kazdym fragmencie uszkodzonej
uprawy, usrednienie tych obliczen i podzielnie
tej liczby przez srednig z préb na fragmencie
nieuszkodzonej. Poniewaz kukurydza jest rosling
o rzadkiej obsadzie, mozna zgodnie z rozporzadze-
niem liczy¢ rosliny w prébach rzedowych. W prakty-
ce zespot powinien wybrac na czesci nieuszkodzonej
kilka odcinkéw np. 5 metrowych i przeliczy¢ obsade

6.

faktyczna. Przecietnie w kukurydzy na ziarno obsa-
da prawidtowa wynosi ok. 80 tys. szt/ha, a w kukury-
dzy na kiszonke ok. 90 tys. szt./ha (na stabszych sta-
nowiskach nieco mniej). Na tym etapie szacowania
nie ma znaczenia prawidtowos¢ obsady, lecz liczba
bezwzgledna. Nastepnie zespdt powinien wybrac
reprezentatywne odcinki rzedéw uszkodzonych
na kazdym fragmencie (teoretycznie) uszkodzo-
nym i zliczy¢ rosliny uszkodzone. Usrednione war-
tosci z catej powierzchni uszkodzonej zestawiamy
z u$rednionymi wartosciami obsady nieuszkodzo-
nej i uzyskujemy liczbe utamkowa < 0, co po odje-
ciu od 1 i po przemnozeniu przez 100% daje nam
rzeczywisty procent zniszczenia. Np. usredniona ob-
sada uszkodzonej kukurydzy wynosi 0,55 szt./mb,
a usredniona obsada nieuszkodzonych rodlin wy-
nosi 5,60 szt./mb. Procent zniszczenia obliczamy:
1-(0,55:5,60) x 100% = 90,18%

Ustalenie plonu z 1 ha - rozporzadzenie na-
kazuje przeprowadzenie tzw. préb polowych
albo, w przypadku gdy nie mozna tego zrobi¢
- na podstawie sredniej z regionu wystapienia
szkody w oparciu o dane z ODR lub z jednost-
ki naukowej. Formalnie tylko w tym drugim przy-
padku zesp6t ma obowiagzek uwzgledni¢ wczesniej
ustalony stan i jakos¢ uprawy. Realnie przy uszko-
dzeniu kukurydzy przez dziki, rzadko wystepuje
szkoda absolutna 100% bezposrednio przed zbio-
rem, zatem prawidtowa powinna by¢ metoda proby
polowej na odcinkach wczesniej wybranych i prze-
liczonych rzeddw nieuszkodzonych. Jesli nie ma re-
prezentatywnych roslin kukurydzy do proby, to rol-
nicy uzyskujacy ponadprzecietne plony moga by¢
pokrzywdzeni ustaleniem plonu na podstawie da-
nych zewnetrznych. Rozporzadzenie nie daje ze-
spotowi zadnych wskazéwek, jak przeprowadzic¢
w praktyce préby polowe, tzn. nie ma zalecen
co do ilosci préob na danej powierzchni, a takze
w jaki sposdb przygotowac probki do wazenia.
W przypadku kukurydzy na ziarno nalezy usta-
li¢ plon ziarna suchego, albo plon ziarna mokrego
o znanej wilgotnosci. Np. wybieramy 5-10 roslin
z rzedu nieuszkodzonego, dla kazdej préby (wcze-
$niej wskazanego do obliczenia % zniszczenia),
zbieramy wszystkie kolby z tych roslin i wytuskuje-
my. Ziarno wazymy i okreslamy wilgotnos¢ (metoda
polowa, np. miernikiem oporoelektrycznym). Prze-
liczamy wage ziarna na 1 rosline i mnozymy przez
wczesniej wyliczong obsade faktyczng (z rzedow
nieuszkodzonych). Np. z 3 préb po 5 roslin uzyska-
lismy 2,30 kg ziarna o wilgotnosci 28%. Na 1 rosline
przypada $rednio 0,153 kg ziarna, co przy obsadzie
80 tys./ha daje plon 122,4 dt/ha ziarna mokre-
go. Mozna tez, z uzyciem tabel przeliczeniowych




stosowanych np. w suszarniach, przeliczy¢ plon
na ziarno suche, standaryzowane. Niektére zrédta
(nie ma to bezposredniego odniesienia do rozporza-
dzenia) zalecaja obliczanie plonu z wyjsciem od li-
czenia ziaren i rzedéw ziaren w kolbach pobranych
w probach i skorygowanie wskaznikiem strat przy
zbiorze 5-15% (np. w materiatach szkoleniowych La-
sow Panstwowych dla szkolen cztonkéw zespotéw
szacujacych). W przypadku kukurydzy na kiszonke
ustalenie plonu jest znacznie prostsze, poniewaz
w prébie scinamy na odpowiedniej wysokosci wy-
brane rosliny nieuszkodzone i w catosci je wazymy,
obliczamy usredniong wage 1 rosliny i przeliczamy
przez obsade faktyczna. Np. usredniona masa 1 ro-
sliny wynosi 0,87 kg, co przy obsadzie 90 tys./ha daje
plon 783 dt/ha.
Ustalenie wysokosci odszkodowania - sche-
mat wyliczen jest identyczny z poprzednim sta-
nem prawnym, tj. najpierw oblicza sie powierzchnie
zredukowang, nastepnie ustala sie rozmiar szkody
przez pomnozenie powierzchni zredukowanej przez
ustalony plon, a w koricu rozmiar szkody mnozy sie
przez cene skupu w regionie powstania szkody.

a) ustalenie powierzchni zredukowanej -
np. ustalony wczesniej % uszkodzenia wynosi
85%, a powierzchnia uszkodzona ma 2,2 ha =
powierzchnia zredukowana wynosi 1,87 ha (jest
to inaczej przeliczeniowa powierzchnia catkowi-
tej szkody).

b) ustalenie rozmiaru szkody (ilosciowo w dt)
- np. dla ustalonego plonu 122,4 dt/ha ziarna
mokrego rozmiar szkody wynosi 1,87 x 122,4 =
228,89 dt.

c) wysokos¢ odszkodowania (wartosciowo
w ztotych) - np. mnozymy 228,89 x 60 zi/dt =
13733,40 zt. W przypadku kukurydzy na ziarno
na ogot nie ma problemu z ustaleniem ceny sku-
pu ziarna suchego - bedzie to np. cena z dnia
szacowania ostatecznego w najblizszym skupie.
W przypadku ziarna mokrego ogdlnie takze nie
bedzie problemu, przy czym cene nalezy usta-
li¢ dla faktycznej wilgotnosci ustalonej polowo,
na podstawie tabel skupowych. Sytuacja z uzy-
skaniem informacji o rynkowej cenie skupu ku-
kurydzy na zielonke jest zupetnie inna i raczej
dotyczy to niewielkiej grupy rolnikéw w pobli-
Zu biogazowni lub nad granicg zachodnia. Roz-
porzadzenie nie daje praktycznie zadnych moz-
liwosci przeliczenia zielonki na kiszonke, ktora
dos¢ czesto wystepuje w obrocie rynkowym -
jesli nie ma ceny skupu, nalezy ustali¢ cene ryn-
kowa (nie zdefiniowano co to znaczy - mamy
tu taki sam stan prawny i niepewnosci jak w po-
przednim stanie prawnym). Jesli nie ma mozli-
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wosci ustalenia ceny rynkowej, wowczas za-
czyna dziatac¢ bardzo niekorzystny (z reguty)
zapis § 3. 15, ktéry nakazuje bezwzglednie
stosowac do ustalenia wartosci plonu przeli-
czanie na jednostki zbozowe z odniesieniem
do urzedowej sredniej ceny pszenicy z tygo-
dnia poprzedzajacego szacowanie, podanej
w biuletynie ,Rynek zb6z” ZSRIR. W analizo-
wanym przypadku kukurydzy na zielonke nie
znajdziemy, w Zataczniku nr 1 do rozporzadze-
nia, wspétczynnika dla zielonki z kukurydzy
(jest tylko wspétczynnik 0,76 dla ,kukurydzy’,
co logicznie rzecz biorac odpowiada kukury-
dzy na ziarno). Faktycznie wiec rozporzadzenie
pozostawito nadal otwarta sprawe szacowania
kukurydzy na zielonke i, co ciekawe, problem
ten jest tez pomijany w ww. materiatach szko-
leniowych (Lekcja nr 9) PGLP. Rolnikowi, pdki co,
pozostaje o$wiadczy¢, ze kukurydza jest prze-
znaczona na ziarno i liczy¢ na wyrozumiatosc¢
pozostatych cztonkéw zespotu (nadal i mimo
to pozostaje problem termindw zbioru obu kie-
runkéw uprawy kukurydzy). Nie ma tez jeszcze
orzecznictwa sadéw w tej sprawie na bazie no-
wego stanu prawnego w szacowaniu szkdd, nie
wiadomo tez, czy MS przewiduje uzupetnienie
tabeli wspotczynnikéw o inne rosliny, w tym
o kukurydze na zielonke (obecnie jest tam tyl-
ko 26 roslin lub grup roslin). Analiza wprost za-
piséw § 3 rozporzadzenia prowadzi do wniosku,
ze w przypadku braku cen skupu, braku cen
rynkowych i braku wspétczynnika przeliczenio-
wego jednostek zbozowych, nie ma mozliwosci
ustalenia wysokosci odszkodowania przez ze-
spot szacujacy.

8. Pomniejszanie odszkodowania - podobnie jak po-

przednio, w nowym rozporzadzeniu znalazt sie za-
pis 0 pomniejszeniu odszkodowania odpowiednio
0 nieponiesione koszty zbioru, transportu i odszko-
dowania, przy czym to pomniejszenie ustala sie in-
dywidualnie dla kazdej uprawy z uwzglednieniem
niezbednych nakfadéw w odniesieniu do stanu bez
szkdd. Taki zapis praktycznie uniemozliwia stosowa-
nie tzw. pomniejszen zryczattowanych (np. 15%),
co byto dotychczas czestg praktyka kot fowieckich.
Biorac pod uwage specyfike szkdd towieckich w ku-
kurydzy, ktére sa gtéwnie gniazdowe, pomniejszenie
odszkodowania o nieponiesione koszty kombajno-
wania powinny dotyczy¢ wytacznie strat catkowi-
tych na danej uprawie lub w sytuacji strat masowych
na duzych kompleksach, poniewaz kombajn lub silo-
sokombajn i tak musi ,skosi¢” cate pole. Obnizenie
odszkodowania o nieponiesione koszty transportu
jest raczej bezdyskusyjne, co do samej zasady, jed-
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Masz prawo broni¢ sie — korzystaj swiadomie
z dostepnych srodkéw prawnych w czasie
procedury szacowania szkod towieckich.
Przestrzegaj scisle procedur zgfaszania

szkod i zgtaszania terminu zbioru na pismie
za potwierdzeniem odbioru.

Zgtaszaj szkody pod wiasciwy adres
dzierzawcy lub zarzadcy Kt.

Gromadz wszelkie dowody zwigzane

z wystgpieniem szkody, w szczeg6lnosci
zdjecia, nagrania video, faktury zakupu
srodkéw produkgji, faktury sprzedazy
produktéw rolnych, starannie wypetniaj
ewidencje zabiegéw ochrony roslin.

Nie wdawaj sie w niepotrzebne dyskusje

z przedstawicielami két towieckich,

bo prowadzi to do eskalacji konfliktu

i nieprzewidzianych zdarzen.

Nie wahaj sie zgtaszac kazdej kolejnej szkody
na tym samym polu, w petnej procedurze.
Zapraszaj przedstawiciela Izby Rolniczej

do udziatu w szacowaniu szkéd i procedurze
odwotawczej.

Uwaznie czytaj protokdt szacowania, zanim go
podpiszesz.

Smiato wno$ uwagi do protokotu szacowania
i dopilnuj, aby byly wpisane.

10. Tylko konsekwentna i godna postawa

w obronie swoich intereséw moze
doprowadzi¢ do unormowania relacji
z mysliwymi.

nak nadal nie jest doprecyzowane, dokad, na jaka
odlegtos¢ ma by¢ transportowane ziarno. Na ogét
nalezy stosowac zasade, Ze transport z pola odbywa
sie do gospodarstwa. Jednak natychmiast pojawia
sie problem nieponiesionych kosztéw przechowy-
wania. Jesli transport odbywa sie do gospodarstwa,
to znaczy, ze bedzie przechowywany, a wiec jest
»0kazja" do pomniejszenia odszkodowania. Tutaj roz-
porzadzenie wskazuje, ze przy obliczaniu pomniej-
szen odszkodowania, maja by¢ uwzglednione ,nie-
zbedne” naktady, co oznacza, ze wyliczenia powinny
by¢ zindywidualizowane, w odniesieniu do stanu
technicznego i wyposazenia konkretnego gospo-
darstwa. Np. inny bedzie nakfad (nie jest to tozsame
z kosztem!) na transport 1 tkm ziarna kukurydzy no-
woczesnym zestawem przyczep o duzej tadownosci
w poréwnaniu do zestawu starego ciggnika z przy-
czepami kilkutonowymi. Jeszcze bardziej skompli-
kowana jest sprawa kosztéw przechowania. Ziar-
no mokre moze by¢ przechowywane np. w rekawie

na CCM, moze tez by¢ suszone w gospodarstwie
i przechowywane w silosach, albo na powierzch-
niach ptaskich pod wiatami. Zielonka z kukurydzy
moze by¢ przechowywana w silosie przejazdowym
albo na pryzmie. Na dodatek zupetnie nie wiadomo,
jak liczy¢ czas owego przechowywania, a to decydu-
je tez o ,niezbednosci” naktaddw. Zatem, skoro tych
watpliwosci jest nadal wiele, rolnik musi tym bardziej
aktywnie uczestniczy¢ w procesie szacowania, albo
wyznaczy¢ do pracy w zespole prawidtowo umoco-
wanego i kompetentnego petnomocnika.
Przy szacowaniu szkdd wyrzadzonych w uprawach
rolnych wymagajacych zaorania, wysoko$¢ od-
szkodowania ustala sie wedtug podanych uprzed-
nio zasad i pomniejsza odpowiednio w zaleznosci
od terminu powstania szkody. Jezeli szkoda powsta-
fa w okresie:

- do 30 kwietnia - odszkodowanie przystuguje
w wysokosci 30% kwoty wyliczonej szkody,

- od 1 maja do 25 maja - 50%,

- po dniu 25 maja - 85%. W tym przypadku (za-
orania przed dokonaniem zbioru) nie ustala sie
plonu wg ww. zasad, a przyjmuje sie sredni plon
obliczony dla wojewdédztwa na podstawie da-
nych z 3 ostatnich lat w rocznikach statystycz-
nych GUS.

Ustawa tego tak nie nazywa, jednak mozna to trak-

towac jako bardzo niesprawiedliwy udziat wtasny,

znany z metodologii likwidacji szkéd przez ubezpie-
czycieli. Dotyczy to zwtaszcza gospodarstw o wyso-
kim poziomie uzyskiwanych plonéw.

SZACOWANIE SZKOD WYRZADZONYCH

NA TUZ PRZEZ DZIKI

Wysokos¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone
przez dziki na tgkach i pastwiskach ustala sie na podsta-
wie wartosci rynkowej utraconego plonu, odpowiednio
siana lub masy zielonej, w danym sezonie wegetacyj-
nym. Odszkodowanie obejmuje takze koszty doprowa-
dzenia uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego.
Koszty te wylicza sie na podstawie aktualnych cen prac
agrotechnicznych oraz wartosci rynkowej nasion nie-
zbednych do wysiania.

W przypadku szkody wyrzadzonej przez dziki na fa-
kach i pastwiskach poza okresem wegetacyjnym — wnio-
sek o szacowanie sktada sie w terminie umozliwiajacym
szacowanie szkody przed doprowadzeniem uszkodzo-
nego obszaru do stanu pierwotnego przed rozpocze-
ciem wegetacji, a w okresie wegetacyjnym - wniosek
o szacowanie sktada sie na zasadach ogdlnych, tj. w ter-
minie 3 dni od dnia jej stwierdzenia.

Przy szkodach wyrzadzonych w okresie zimy (szaco-
wanie na wiosne) problemem bedzie ustalenie wtasci-
wego plonu, poniewaz nie da sie zrobi¢ proby polowej



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 kwietnia 2019 . (poz.776)

Zatacznik nr 1

Wspétczynnik do przeliczania plonu na jednostki zbozowe

1. | pszenica 1,00
2. | iyto 0,78
3. | jeczmien 0,90
4, | owies 0,78
5. | mieszanki zbozowe 0,84
6. | pszenzyto 0,86
7. | gryka 2,04
8. | proso 1,28
9. | kukurydza 0,76
10. strqczkpwe'— rosliny motylkowe 146
gruboziarniste
11. | bobik 1,14
12. | tubin paszowy 1,44
13. | soja 1,97
14. | ziemniaki 0,66
15. | buraki cukrowe 0,19
16. | buraki pastewne 0,12
17. | rzepaki rzepik 2,19
18. | len 2,68
19. | konopie 0,94
20. | mak/gorczyca 411
21. | liscie tytoniu 12,59
22. | chmiel 22,52
3. ;:::g:l;:hz trwatych uzytkow 017
o ;i:ll(())‘:lvl;i ; traw w uprawach 0,16
mieszanki traw z roslinami
25. | motylkowymi w uprawach 0,17
polowych
26. | koniczyna 0,16

zbioru przy pomocy ramki tgkarskiej. Poniewaz nie moz-
na okresli¢ plonowania na podstawie polowych préb
wydajnosci, zgodnie z rozporzadzeniem, plon z 1 ha
ustala sie na podstawie $redniej wartosci plonowania
z regionu powstania szkody w oparciu o dane uzyskane
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w wojewodzkim osrodku doradztwa rolniczego lub jed-
nostce naukowej prowadzacej badania w tym zakresie,
z uwzglednieniem stanu i jakosci uprawy. W przypadku
wysokointensywnych TUZ dane statystyczne plonéw
zielonki lub siana z reguly odbiegaja na niekorzys¢ rolni-
ka. Latwiej jest z ustaleniem ceny. Rozporzadzenie daje
tu mozliwos¢ ustalenia odszkodowania dla zielonki lub
dla siana. Cene rynkowa siana mozna ustali¢ np. na pod-
stawie ofert portali aukcyjnych (Allegro, Olx, Sprzeda-
jemy, itp.). Nalezy zwréci¢ uwage, ze istotnym i zwykle
spornym elementem ustalania odszkodowania jest stan
i jakos¢ uprawy (runi TUZ). Prawidtowa ocena stanu TUZ
wymaga duzej wiedzy praktycznej, a przede wszyst-
kim doswiadczenia i do tego z pewnoscia nie wystarcza
szkolenia prowadzone przez PGLP (znajomos¢ rodzajow
TUZ, uwarunkowan glebowych, sktadu botanicznego
runi, ilos¢ chwastéw itd.). Jednoczesnie od oceny stanu
i jakosci bedzie (moze) zaleze¢ cena siana, plon, a przede
wszystkim naktad na przywrécenie TUZ do stanu po-
przedniego. Juz w poprzednim stanie prawnym rolnicy
skarzyli sie na niesprawiedliwie niskie oceny stanu TUZ,
az do uznania naruszenia zasad agrotechnicznych i od-
mowy odszkodowania wiacznie. Skrajnym przyktadem
takiego podejscia byto liczenie ilosci,pedrakéw” na 1 m?
TUZ jako kryterium zaniedban agrotechnicznych. W no-
wym stanie prawnym przy szkodach na TUZ majg by¢
uwzgledniane nieponiesione koszty zbioru, transportu
i przechowywania, co bedzie powodem nowych proble-
mow.

PRZYKLAD WYPELNIENIA PROTOKOLU
SZACOWANIA SZKODY NA GRUNTACH ORNYCH

Protokdt ogledzin
nr 10/2019 z dnia 20.06.2019r.

Dane lokalizacyjne

wojewoddztwo: slgskie

powiat: ktobucki

obwdd towiecki nr 201 - dzierzawca/zarzadea obwodu

towieckiego*: KE Dzik

gmina: Wreczyca Wielka miejscowos¢: Wreczyca Mata

miejsce wystapienia szkody (nr dziatki ewidencyjnej):

0006 dziatka nr 355/201

Poszkodowany

imie i nazwisko/nazwa*: Jan Kowalski

miejsce zamieszkania/stedziba*: Wreczyca Mata 230

Data zgtoszenia szkody: 15.06.2019

Ogledziny

dnia: 20.06.2019 zespot sktadajacy sie z:

1) przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradz-
twa rolniczego: Anna Nowak

2) przedstawiciela dzierzawcy/zarzadey-obwoduto-
wieckiego*: Jan Kozak
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Tabela 1. Koszty doprowadzenia uszkodzonej powierzchni 1 ha uzytku zielonego do stanu pierwotnego
na podstawie aktualnych cen prac agrotechnicznych oraz wartosci rynkowej nasion mieszanki traw
(ceny brutto zgodnie z Ustawa o cenach)

Wyszczegdlnienie | jom. | llos¢ | Cena zt Wartosc¢ zt

1. | Orka 20-25 cm, ptug 4 sk. ha 1 237,6 237,6 wg Top Agrar
2. Wysiew nawozéw godz. 0,5 133 66,5 wg OODR

3.  Talerzowanie,na krzyz" godz. 1,5 181,9 272,85 wg OODR

4.  Bronowanie brong 5 polowg godz. 1 920 920 wg CGFP

5. Watowanie watem ciezkim godz. 0,7 100 70 wg CGFP

6.  Siew siewnikiem do traw ha 1 350 350 wg CGFP

7. | Watowanie watem lekkim godz. 0,7 100 70 wg OODR

8.  Mieszanka traw kg 30 154 375 gazon.pl

RAZEM 1532

3) poszkodowanego: Jan Kowalski

przeprowadzit ogledziny i stwierdzit, co nastepuje:

1) gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode**: dzik

2) rodzaj uprawy: kukurydza na ziarno

3) stanijakos¢ uprawy wraz z uzasadnieniem oce-
ny stanu i jakosci uprawy: faza wzrostu ok. 15 cm,
wschody wyréwnane, liscie czgsciowo zZotkniete,
objawy suszy glebowej, agrotechnika prawidlowa,
widoczne slady pracy ciggnika z opryskiwaczem,
zachwaszczenie nieznaczne, liczne miejsca zbuchto-
wane wzdluz rzedow, zasiew wykonany siewnikiem
6-rzedowym punktowym, rola dobrze przygotowa-
na do siewu, wykonany oprysk repelentem (zapach
wyczuwalny), stan uprawy dobry (4), jakos¢ uprawy
srednia (3)

4) obszar catej uprawy (ha): 2,25

5) szacunkowy obszar uprawy, ktéra zostata uszko-
dzona (ha): 1,20

szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzo-

nym obszarze (%): 45%

Informacja o braku zastrzezen albo o wniesionych za-

strzezeniach: zastrzezenia wnidst poszkodowany

Tres¢ zastrzezen: Nie zgadzam sie z ustalong powierzch-

nig uszkodzong, wg mojej oceny jest to 1,50 ha. Wykonu-

jacy pomiary przedstawiciel kola towieckiego postugiwat

si¢ krokiewkq, a powinien postugiwac sie tasmg lub két-

20.06.2019 Jan Kowalski

(data i podpis poszkodowanego)

20.06.2019 Jan Kozak

(data i podpis dzierzawcy/zarzadey-obwodtHowieckiego*®)
20.06.2019 Anna Nowak

(data i podpis przedstawiciela wojewodzkiego osrodka

ﬂ poradnik /2019

doradztwa rolniczego)
Zataczniki:
- szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy,

* niewtasciwe skresli¢
** nie dotyczy, gdy szkoda zostata wyrzadzona przy wy-
konywaniu polowania

Protokoét szacowania ostatecznego
nr 15/2019 z dnia 19.10.2019r.

Dane lokalizacyjne

wojewodztwo: slgskie

powiat: ktobucki

obwaod towiecki nr 201 - dzierzawca/zatzadea obwodu

fowieckiego*: KE Dzik

gmina: Wreczyca Wielka miejscowos¢: Wreczyca Mala

miejsce wystapienia szkody (nr dziatki ewidencyjnej):

0006 dziatka nr 355/201

Poszkodowany

imie i nazwisko/nazwa*: Jan Kowalski

miejsce zamieszkania/stedziba: Wreczyca Mata 230

Data zgtoszenia szkody: 12.10.2019

Szacowanie ostateczne dnia: 19.10.2019

przeprowadzit zespét sktadajacy sie z:

1) przedstawiciela wojewoédzkiego osrodka doradz-
twa rolniczego: Anna Nowak

2) przedstawiciela dzierzawcy/zarzadey-obwodtto-
wieckiego*: Jan Kozak

3) poszkodowanego: Jan Kowalski

przeprowadzit szacowanie ostateczne i stwierdzit,

€O nastepuje:

1) data zgtoszenia terminu sprzetu uszkodzonej upra-
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Przyktad
Szkic sytuacyjny do protokotu ogledzin nr 10/2019 z dnia 20.06.2019 r.
Dziatka nr 355/201 obreb Wreczyca Mala.

351/201

356/201

2
N //

Powierzchnie uszkodzone

Przyktad
Szkic sytuacyjny do protokotu szacowania ostatecznego nr 15/2019 z dnia 19.10.2019 r.
Dziatka nr 355/201 obreb Wreczyca Mata.

351/201

356/201

Powierzchnie uszkodzone

poradnik /2019 H
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Tabela 2. Przyklad wyliczenia wartosci odszkodowania za szkody towieckie na UZ

wg cen rynkowych

siana (woj. $laskie) chitbs
P Cena jedn. Wartos¢
Wyszczegdlnienie Ustalony skorygowany 24t ubytku zt/ha
Na uzytku zielonym

Utrata plonu w roku
przywrécenia do stanu 300
poprzedniego (roku 8,5 40% 3,4 (olx.pl, 1020
zabiegu) - Il pokos Palowice)
utracony
Nieponiesione koszty zbioru w 1 roku -450
Koszt przywrécenia do stanu poprzedniego 1532
Razem odszkodowanie 2102

wy na dzien: 19.10.2019
2) gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode**: dzik
3) rodzaj uprawy/ptodu rolnego*: kukurydza
na ziarno
4) stanijakos¢ uprawy/jakeséptodurotnego-wrazz
ieni okl otod
rotnego*: kukurydza w stanie dojrzatosci woskowej,
przecietnie 2 dojrzale, niewielkie kolby na roslinie
nieuszkodzonej, wysokos¢ przecietna roslin nieusz-
kodzonych ok. 1,6 m, liczne miejsca zachwaszczone
wtbrnie po wczesniejszym buchtowaniu, liczne swie-
ze Slady zZerowania dzikow, silne objawy suszy glebo-
wej fizjologicznej, porazenie omacnicq srednie, stan
uprawy sredni (3), jakos¢ uprawy zta (2)
5) obszar catej uprawy (ha)/szactunkowamasazgro-
madzonego-plodurolnegotdty*: 2,25
6) obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona (ha)/sza-
cunkowamasauszkodzonego-ptodurotnegotdt)*:
1,68
7) procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym ob-
szarze (%): 82%
8) powierzchnia zredukowana (poz. 6 x 7) (ha): 1,38
9) plon (dt) z 1 ha: 55 dt ziarna mokrego o wilgotnosci
29%
10) rozmiar szkody (poz. 8 x 9): 70,40 dt ziarna mokrego
11) cena rynkowa/skuptrprzeliczona-w-oparecit-oprze-
tieznikijednostekzbozowyeh* za 1 dt plonu: 39 z#

12) nieponiesione koszty zbioru, transportu i przecho-
wywania (zt): 115 zt; tylko koszty transportu do od-
biorcy

13) wysokosc¢ odszkodowania do wyptaty:

a) zaszkody w uprawach rolnych
(poz. 10x11-12): 2630 zt
b) zaszkody w ptodach rolnych
(poz. 6 x 11): nie dotyczy
14) sposéb doprowadzenia uszkodzonego obszaru
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taki/pastwiska* do stanu pierwotnego***: nie do-
tyczy
15) koszt doprowadzenia uszkodzonego 1 ha taki/pa-
stwiska* do stanu pierwotnego***: nie dotyczy
16) koszt doprowadzenia uszkodzonego obszaru faki/
pastwiska* do stanu pierwotnego (poz. 6 x 15)***:
nie dotyczy
17) wysokos¢ odszkodowania do wyptaty za szkody
wyrzadzone przez dziki na: ***
a) ftace* (poz. 10x 11-12 + 16): nie dotyczy
b) pastwisku* (poz. 10 x 11+ 16): nie dotyczy
Informacja o braku zastrzezen albo o wniesionych za-
strzezeniach: poszkodowany wnidst zastrzezenia
Tres¢ zastrzezen: Sposob ustalenia plonu wyjsciowe-
go jest nieprawidlowy. Przedstawiciele ODR i Kota
Lowieckiego ustalili plon na podstawie wazenia kolb
tylko z 5 mb rzedu nieuszkodzonego na fragmencie pola
najbardziej dotknietego suszg. Wg mojej oceny plon
wyjsciowy wynosi co najmniej 100 dt ziarna mokrego.
Zamierzam odwola¢ sig od tych ustalen.

19.10.2019 Jan Kowalski

(data i podpis poszkodowanego)

19.10.2019 Jan Kozak

(data i podpis dzierzawcy/zatzadey-obwodtowieckiego®)
19.10.2019 Anna Nowak

(data i podpis przedstawiciela wojewddzkiego osrodka
doradztwa rolniczego)

Odszkodowanie w kwocie ............... (stownie zto-
YN ):
1) otrzymatemdnia®: .........c.coviviiiiiinnnn.

2) przela¢ na konto*:

(podpis poszkodowanego)



Zataczniki:
- szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy,

* niewtasciwe skresli¢

** nie dotyczy, gdy szkoda powstata przy wykonywaniu
polowania

*** wypetni¢ w przypadku szkdd na tgkach lub pastwi-
skach; w pozycji 13 wpisac ,,nie dotyczy”

Protokot szacowania ostatecznego
przeprowadzonego w wyniku wniesienia
odwotania, o ktérym mowa w art. 46d ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie
nr 20/2019 z dnia 26.10.2019

Dane lokalizacyjne

wojewddztwo: slgskie

powiat: ktobucki

obwdd towiecki nr 201 - dzierzawca/zarzadea obwodu
towieckiego*: KE Dzik

gmina: Wreczyca Wielka miejscowos¢: Wreczyca Mala
miejsce wystapienia szkody (nr dziatki ewidencyjnej):
0006 dziatka nr 355/201

Poszkodowany

imie i nazwisko/nazwa*: Jan Kowalski

miejsce zamieszkania/siedziba: Wreczyca Mata 230
Szacowanie ostateczne: w trybie odwotawczym dnia
26.10.2019 r. nadle$niczy Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Panstwowe/pﬂeds-t-awrerel-ﬁad}es-mt—ze-

darstwatesnegotasyPanstwowe* (szacujacy): Adam

Nowy - podlesniczy, przy udziale*:

- poszkodowanego: Jan Kowalski - nieobecny

- przedstawiciela dzierzawcy/zarzadey-obwoduto-
wieckiego*: Jan Kozak

- przedstawiciela izby rolniczej: Jan Wolny

- przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradz-
twa rolniczego: nieobecny

przeprowadzit szacowanie ostateczne uszkodzonej

uprawy/ptodurotnego® i stwierdzit, co nastepuje:

1) data zgtoszenia terminu zbioru plonu 12.10.2019 r.
na dzien 19.10.2019 r.

2) gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode**: dzik

3) rodzaj uprawy/ptodu rolnego*: kukurydza
na ziarno;

4) stanijakos¢ uprawy/jakosépltodurolnego® stani
ko i akodcnt | I

L ko Lo |
nego®: podtrzymuje ustalenia Zespotu Szacujgcego

z protokolu szacowania ostatecznego tj. kukurydza

Poradnik dla rolnika

w stanie dojrzatosci woskowej, przecigtnie 2 dojrza-
te, niewielkie kolby na roslinie nieuszkodzonej, wy-
sokos¢ przecietna roslin nieuszkodzonych ok. 1,6 m,
liczne miejsca zachwaszczone wtornie po wczesniej-
szym buchtowaniu, liczne swieze slady Zerowania
dzikow, silne objawy suszy glebowej fizjologicznej,
porazenie omacnicq srednie, stan uprawy sredni (3),
jakos¢ uprawy zla (2)

5) obszar catej uprawy (ha)/szacunkowamasazgro-
madzonegoptodurotnegotdt)*: 2,25

6) obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona/szactnko-
wamasatszkodzonego-ptodurolnego{dty*: 1,68

7) procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym ob-
szarze (%): 88%;

8) powierzchnia zredukowana (poz. 6 x7) (ha): 1,38 ha

9) plon (dt) z 1 ha: 95 dt/ha ziarna mokrego,
wilgotnosc 30%

10) rozmiar szkody (poz. 8 x 9): 121,6 dt

11) cena rynkowa/skuptprzeliczona-w-oparcit-o-prze-

tieznikijednostekzbozowych* za 1 dt plonu:
37 zt/dt wg ceny skupu dla wilgotnosci 30%

12) nieponiesione koszty zbioru, transportu i przecho-
wywania (z4): 115 zt

13) sposéb doprowadzenia uszkodzonego obszaru
taki/ pastwiska* do stanu pierwotnego***: nie do-
tyczy

Informacja o braku zastrzezen albo o wniesionych za-

strzezeniach: zastrzezenia wnidst przedstawiciel Izby

Rolniczej

Tres¢ zastrzezen: przyjeto zbyt niskg cene skupu dla

stwierdzonej wilgotnosci ziarna mokrego

Nieobecny

(data i podpis poszkodowanego)

26.10.2019 Adam Nowy

(data i podpis szacujacego)

26.10.2019 Jan Kozak

(data i podpis dzierzawcy/zarzadcy obwodu fowieckiego*)
26.10.2019 Jan Wolny

(data i podpis przedstawiciela izby rolniczej)
Nieobecny

(data i podpis przedstawiciela wojewddzkiego osrodka
doradztwa rolniczego)

Zataczniki:

- szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy



Szacowanie szkod towieckich w uprawach Rolnych

Szkody (nie tylko) fowieckie w oziminach

Jesien i zima to okres Zzerowania dzikiej zwierzyny
na zasiewach ozimych. Rolnicy sygnalizuja, ze w tym roku
straty moga by¢ wyjatkowo duze, za sprawag wysokiego
pogtowia zwierzat dzikich. W momencie zejscia z pél ku-
kurydzy, na polach pozbawionych okrywy $nieznej, na-
turalnym zerowiskiem stajg sie rosliny ozime. Przez cate
dziesieciolecia jeleniowate pasty sie na zbozach ozimych,
gtéwnie na zycie oraz na rzepaku. Wielkos¢ szkdéd powo-
dowanych na tych uprawach byta bardzo zmienna i zale-
zata przede wszystkim od przebiegu pogody oraz od li-
czebnosci zwierzyny. Nieustannie tez rolnicy mieli i maja
problemy z szacowaniem i wyptata jesiennych szkéd fo-
wieckich na oziminach. Od kilkunastu lat, w zwiazku
z uruchomieniem programéw rolno-srodowiskowych,
narasta nowy problem - szkody wyrzadzane przez dzi-
kie zwierzeta na poplonach (miedzyplonach) uprawia-
nych w ramach pakietu ,Ochrona gleb i wéd”. Tam, gdzie
rolnicy weszli w ten program, zwierzeta otrzymaty nowe
mozliwosci poszerzenia bazy paszowej w okresie jesien-
no-zimowym. Oczywiscie ma to swoje odbicie w popra-
wie warunkéw bytowania i w naturalny sposéb sprzyja
rozwojowi populacji, gtéwnie jelenia i sarny. Wg obserwa-
¢ji rolnikdw (nie ma jeszcze oficjalnych wynikéw liczenia
tegorocznego zwierzat fownych) w tym roku ilo$¢ dzikéw
i jeleniowatych jest wyraznie wieksza. Teraz te zwierzeta
ciggna na pola i jako anegdote nalezy traktowac catkiem
powazne wypowiedzi dochodzace ze Srodowisk lesnikow
i mysliwych, jakoby z laséw wypedzali zwierzeta na pola
grzybiarze. Oczywiscie poszkodowanemu rolnikowi nie
jest do smiechu, gdy koto towieckie odmawia odszkodo-
wania, a nawet wstepnego szacowania zgryzionej ozimi-
ny, rzepaku lub poplonu. Dopdki liczba zwierzat w danym
towisku nie zostanie zredukowana do rozsgdnego pozio-
mu, pozostaje rolnikowi egzekwowanie swojego prawa
w ramach obecnych mozliwosci.

Jak ceny wplywaja na szkody?

Nowym, zaréwno dla rolnikéw jak i dla lesnikdw i my-
sliwych, zjawiskiem warunkujagcym znaczenie zjawiska
szkéd wyrzadzanych przez dzikie zwierzeta na polach,
jest wysoki poziom cen skupu zb6z oraz utrzymujace
sie bardzo wysokie ceny ziemniakéw jadalnych. Obec-
nie np. 20% szkoda w kukurydzy, przy plonie 10 ton su-
chego ziarna z hektara, to ok. 1200 zl/ha, i to po redukgji
nieponiesionych naktadéw na zbiér i przechowywanie.
Takie liczby przemawiaja do wyobrazni rolnikéw, ktérzy
potrafig liczy¢ i tym bardziej s sktonni do walki o swo-
je. Swiadomos¢ tego zjawiska dopiero zaczyna dociera¢
do kot fowieckich, ktére nie s przygotowane ani ekono-
micznie ani logistycznie do zmierzenia sie ze zgtaszanymi
szkodami. W pewnym sensie mysliwi wpadli we wtasna
putapke - poniewaz w latach niskich cen ptodéw rolnych
nie byto presji rolnikéw na likwidacje szkéd towieckich,

totez w materiatach do zatwierdzania planéw hodowla-
nych byta wykazywana relatywnie niska kwota wyptaco-
nych odszkodowan, to zas dla zatwierdzajacych te plany
oznaczato, ze fowisko nie jest przecigzone i stany zwierzat
mozna dalej zwiekszac. Teraz bedzie musiat nastapic pro-
ces odwrotny, niestety, redukcja standw zwierzat potrwa
kilka lat, a to oznacza, ze bedziemy mie¢ w tym czasie
duze szkody na polach. Pojawia sie nawet opinia, ze kota
towieckie nie beda w stanie udzwigna¢ ciezaru odszkodo-
wan, aw naszym prawie nie przewidziano alternatywy dla
takiej sytuacji.

Pozostanmy jednak przy problemach rolnikéw, a nie
mysliwych.

Nie tylko zwierzeta fowne

W potocznym rozumieniu szkody w oziminach po-
wodujag gtéwnie jeleniowate i dziki, czyli zwierzeta tow-
ne, za ktére odpowiedzialno$¢ materialng ponosi wia-
Sciwe koto towieckie. Jednak w rzeczywistosci w wielu
miejscach w kraju masowe szkody w oziminach powo-
duja takze inne zwierzeta, objete lub nieobjete ochrong
gatunkowa. Tak sie dzieje np. w wojewodztwach: $laskim,
dolnoslaskim, lubuskim, zachodniopomorskim i wielko-
polskim, gdzie obserwuje sie wystepowanie masowych
szkdéd powodowanych przez dzikie gesi (ges gegawa
i kilka innych gatunkéw). Prawo towieckie nie przewi-
duje odszkodowan za szkody w oziminach wyrzadzane
przez dzikie gesi. Rozwigzaniem problemu jest wydtuze-
nie okresu polowan na te ptaki, na co jednak od wielu lat
nie ma zgody MS. Innym przyktadem szkéd na oziminach
moga by¢ miejscowe nasilenia wystepowania wron, ga-
wrondw itp. W takich przypadkach rolnik pozostaje sam
i moze co najwyzej, a i to w uzgodnieniu ze stuzbami
ochrony przyrody, ptoszy¢ te ptaki i domagac sie ograni-
czenia populacji. Problem ten bedzie sie nasilat w nastep-
nych latach, poniewaz poprawia sie stan naszego srodo-
wiska, a takze mamy coraz wiecej cieptych i bezsnieznych
zim. Co gorsza, w wielu rejonach kraju na szkody spowo-
dowane przez zwierzeta fowne w oziminach nakfadaja sie
szkody powodowane przez zwierzeta objete ochrong ca-
toroczna i nie wymienione, co do zakresu odpowiedzial-
nosci, w Ustawie o ochronie przyrody. Daje to powdd ko-
tom towieckim do odmowy odszkodowania. Problem ten
wymaga pilnych zmian legislacyjnych inicjowanych przez
srodowiska rolnicze, a takze przez wojewoddw i marszat-
koéw.

Czy poplon to uprawa?

Rolnicy sygnalizuja, ze wiele két towieckich odmawia
szacowania i wyptaty odszkodowania za uszkodzone po-
plony ozime, ttumaczac sie, Ze to nie sa uprawy albo ptody
- a tylko do tych kategorii odnosi sie samo Prawo towiec-
kie oraz nowe rozporzadzenie o szacowaniu. Literalnie nie
znajdziemy definicji upraw i ptodéw w prawie towieckim,



mozemy wiec postuzy¢ sie definicjg ze Standardu Zawo-
dowego V4. Rzeczoznawcéw Zawodowych (,uprawami
i zasiewami sq rolnicze plantacje roslinne jednoroczne...").
Tak wiec poplon ozimy, a prawidlowo - roslina ozima
uprawiana po plonie gtéwnym, jest uprawg i jako taka
podlega przepisom o szkodach towieckich. Drugim argu-
mentem obronnym mysliwych jest pojecie ,ptody rolne’,
ktorych jakoby nie dostarczaja poplony, z requty przezna-
czane na pasze lub na przyoranie. Faktycznie poplon jest
uprawa ktéra nie zawsze daje ,co$’, co w potocznym ro-
zumieniu jest ptodem rolnym (surowcem, produktem go-
towym). Biorgc pod uwage nowa sytuacje spowodowa-
na rozwojem programow rolno-srodowiskowych, mozna
wyrézni¢ nastepujace warianty podejscia do rozwiazania
problemu szkéd towieckich (i nie tylko towieckich) na ro-
slinach ozimych:

1. Poplon nie objety programem rolno-srodowisko-
wym, niezaleznie od pierwotnego przeznaczenia do-
celowego (na pasze lub na przyoranie) jest ,uprawa”
i daje,ptdd rolny” w postaci masy roslinnej, a wiec nie
ma powoddéw do wylaczania go z przepiséw o sza-
cowaniu szkéd towieckich, oczywiscie otwartym po-
zostaje problem przyjecia wielkosci plonu oraz ceny
rynkowej. Np. w przypadku zyta lub rzepaku jako
przedplonu dla kukurydzy w ogoéle nie powinno by¢
watpliwosci co do sposobu szacowania, natomiast
problem pojawi sie przy szacowaniu roslin na przy-
oranie, np. gorczycy, poniewaz nie ma dla takiej zie-
lonki cen rynkowych i trzeba stosowac poréwnanie
do innych zielonek. Na dodatek w Rozporzadzeniu
mamy zapis o zawiadomieniu o terminie sprzetu,
co literalnie jest chetnie interpretowane na nieko-
rzys¢ rolnika, bo kto jest w stanie wyjasni¢, czy przy-
oranie to jest ,sprzet’, czy nie? Nalezy podkresli¢,
Ze nie ma zadnego uzasadnienia prawnego twierdze-
nie, jakoby odszkodowanie ,nalezato sie”tylko za stra-
ty w roslinie uprawianej w plonie gtéwnym (inaczej
méwiac - jeden raz w ciaggu sezonu wegetacyjne-
go). Odszkodowanie nalezy sie za kazda ,skoriczong”
uprawe na danym polu, a przeciez poplon (miedzy-
plon, srédplon) sg takimi uprawami.

2. Poplon objety programem rolno-Srodowiskowym -
rozrozniamy tutaj 3 warianty:

- wsiewki poplonowe, np. trawy w zbozach - po-
niewaz przepisy dopuszczajg wypas takiego po-
plonu, mozna moéwi¢ o potencjalnej stracie rol-
nika na skutek szkéd towieckich i dlatego nalezy
przyjac, ze rolnikowi odszkodowanie sie nalezy
(mozna spotkac opinie przeciwne);

- poplony Scierniskowe przeznaczone z zasa-
dy wytacznie na przyoranie po 1 marca danego
roku — tutaj rolnik wchodzac w 5-letni program
zawiera umowe z Agencja, zobowiazujac sie
do pokrywania okreslonej powierzchni gruntéow

Poradnik dla rolnika

roslinami na okreslony czas, za wynagrodzeniem,
zatem celem pierwotnym rolnika nie jest uzyska-
nie masy zielonej poprawiajacej zyznos¢ gleby,
ale wynagrodzenie za okreslone czynnosci fak-
tyczne (uprawa, siew). Stad mozna wnioskowac,
ze szkody wyrzadzone na takich poplonach nie
powinny by¢ przedmiotem roszczen, jednak nie-
watpliwie jest ,uprawa’, zatem odszkodowanie
sie nalezy. Oczywiscie pozostaje moralny pro-
blem ,marnowania” pracy rolnika przez dzikie
zwierzeta. Nalezy jednak pamiegta¢, zeby istot-
ne szkody na takich poplonach jednak zgtaszac
(do kota towieckiego lub do wojewody, np. przy
uszkodzeniach spowodowanych przez gesi)
w celach uzyskania dowodu zniszczenia uprawy
dla Agencji (tzw. sita wyzsza);

- ,zwykle” uprawy ozime (zboza, rzepak) -

w kazdym przypadku wystapienia szkdd nalezy
je zgtaszac i nie ma przy tym znaczenia ilo$¢ ta-
kich zgtoszen oraz termin. Oczywiscie za kazdym
razem bedzie to szacowanie wstepne, bo raczej
nie wystapi sytuacja upowazniajaca do okresle-
nia wystapienia np. juz w grudniu 100% szko-
dy w oziminach. Szacowanie ostateczne bedzie
miato miejsce wiosna, jesli rolnik podejmie decy-
zje o zaoraniu uszkodzonej uprawy i jej przesia-
niu albo bezposrednio przed zbiorem.

Nie ma tez utrwalonej praktyki postepowania w ta-
kich sytuacjach ze strony kot towieckich - mozna nawet
zaryzykowac stwierdzenie, ze kota towieckie o tym pro-
blemie nie wiedza, bo przeciez rolnik nie ma prawnego
obowigzku informowania o uczestnictwie w programie
rolno-érodowiskowym. Ze strony Ministerstwa Srodo-
wiska powinna jak najszybciej wyjs¢ rzetelna informacja
o aktualnych relacjach wystepujacych pomiedzy Prawem
Ochrony Przyrody, Prawem towieckim oraz PROW. Pomo-
ze to uniknag¢ nieporozumien i konfliktéw pomiedzy rolni-
kami a mysliwymi.

Kilka odszkodowar z tego samego pola

Omawiany problem szkéd w oziminach wigze sie nie-
rozerwalnie ze sprawg nastepstwa odszkodowan z kolej-
nych roslin (upraw) na tym samym polu. Najczesciej kota
fowieckie wmawiajg rolnikom, ze mozliwe jest tylko jedno
odszkodowanie w ciggu sezonu wegetacyjnego z dane-
go pola. W rzeczywistosci jest inaczej, jednak nie catkiem
po mysli rolnikéw - inaczej méwiac, nie ma mozliwosci
uzyskania np. 3 odszkodowan w wysokosci 100% w ciagu
roku. Na strazy intereséw kot fowieckich (a takze skarbu
panstwa w przypadku zubréw, bobréw) stoi § 5 ww. Roz-
porzadzenia o szacowaniu szkdd. Zgodnie z tym zapisem,
przy ostatecznym szacowaniu w uprawach wymagaja-
cych zaorania redukuje sie odszkodowanie w zaleznosci
od terminu zaorania, od 15% po 25 maja, do 70% przed
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30 kwietnia, zgodnie z zasadg, im wczesniej, tym redukcja
wieksza.

Rozwazmy nastepujacy przyktad teoretyczny. Rolnik
na tym samym polu (1 ha IV-V klasa) uprawia zyto (nie
ma znaczenia, czy jako poplon, czy jako plon gtéwny). Je-
sienig jelenie zniszczyly zasiewy w 80%, co wymagato za-
orania pod koniec marca (szkoda catkowita 100%). Rolnik
wysiat wiec na poczatku kwietnia mieszanke jara, ktora
takze zostata zniszczona przez jelenie w 35%. Po zniwach
rolnik wysiat poplon $cierniskowy - rzepe $cierniskowa
z przeznaczeniem na zbior jesienny. W pazdzierniku dzi-
ki i jelenie zniszczyty uprawe w 50%. Rolnik wystepowat
tacznie 6 razy ze zgtoszeniem szkody, natomiast odbyty
sie 3 szacowania ostateczne:

- zyto-28 marca:

obszar zredukowany 1 ha x 100% x plon 3,5 t/ha
=3,5 tx cena rynkowa 700 zt/t = 2450 zt - 330 zt
nieponiesione koszty zbioru i przechowywania
= 2120 zt x 85% redukcji = 318 zt odszkodo-
wania;

- jeczmien - 29 lipca:

obszar zredukowany 0,35 ha x plon 3,7 t/ha

= 1,29 t x cena rynkowa 600 zt/t =777 zt x85% -
130 zt nieponiesione koszty zbioru i przechowy-
wania = 530 zt odszkodowania;

- rzepa $cierniskowa - 28 pazdziernika:

obszar zredukowany 0,5 ha xplon 15tt/ha=7,5t
x ustalona cena zielonki 80 zt/t = 600 zt x 85% -
260 zt nieponiesione koszty zbioru i przechowy-
wania = 250 zt odszkodowania.

tacznie 1098 zt.

Z przedstawionym tokiem rozumowania nie chca
sie oczywiscie zgodzi¢ kota towieckie albo zarzadcy ob-
wodow lesnych. Trzeba rozumie¢ ich interesy i prawa,
natomiast nalezy broni¢, w ramach tego samego prawa,
swoich intereséw, tym bardziej, ze mamy przepisy o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu co najmniej 50% GO w gospo-
darstwie. Pojawi sie nowe zrodto konfliktu z mysliwymi -
odmowa odszkodowania ze strony ubezpieczyciela, jesli
uprawa jest uszkodzona przez zwierzeta dzikie.

Prawo towieckie - konieczne zmiany

w interesie rolnikéw

Potocznie postugujemy sie pojeciem ,szkody towiec-
kie’, co nie oddaje catej istoty problemu. Zwierzat fownych
mamy kilkadziesigt gatunkoéw, jednak tylko 5 z nich (tos,
sarna, jelen, daniel i dzik) wyrzadza ,szkody fowieckie’,
za ktére odpowiadajg kofa towieckie na podstawie Pra-
wa towieckiego. Nastepne 5 gatunkéw zwierzat prawem
chronionych (wilk, zubr, rys, bébr, niedzwiedz) wyrzadza
szkody, za ktére odpowiada wojewoda, na podstawie Pra-
wa Ochrony Przyrody. Za szkody wyrzadzone rolnikom
przez pozostate gatunki zwierzat, np. wrony, gawrony,
gesi, fabedzie, kormorany, faktycznie nie odpowiada nikt.

W duzym uproszczeniu caty problem szkéd mozna spro-
wadzi¢ do odpowiedzi na pytanie: czy w obowiazujacym
systemie prawnym sa respektowane konstytucyjne pra-
wa wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci do godziwe-
go odszkodowania za wyrzadzone szkody. Odpowiedz
brzmi - nie. Zmiany sg konieczne, nie tylko w ustawie Pra-
wo towieckie, ale w calym systemie prawa zwigzanego
z gospodarowaniem zasobami przyrody. Jednak kluczem
do zmian systemowych jest (bedzie) wskazanie na nowo
odpowiedzialnego (lub kilku odpowiedzialnych) za szko-
dy wyrzadzone przez dzikie zwierzeta, przy zatozeniu,
Ze utrzymana zostanie doktryna wiasnosci wszystkich
dzikich zwierzat w rekach Skarbu Panstwa. Obecna utom-
na konstrukcja prawna bazuje na bardzo ograniczonej
odpowiedzialnosci kot towieckich i wojewody (czyli Skar-
bu Panstwa). Gdyby ten model odpowiedzialnosci byt wy-
dolny finansowo, czyli - inaczej méwiac — poszkodowani
rolnicy otrzymywaliby satysfakcjonujace odszkodowania
na podstawie obowigzujgcego prawa, zapewne nie trze-
ba bytoby dzi$ na ten temat pisac. Jednak rzeczywistosc¢
jestinna. Kota Lowieckie w wielu miejscach kraju nie beda
w stanie ptaci¢ odszkodowan za coraz drozsze ptody rolne
w sytuacji lawinowo rosnacej populacji dzikich zwierzat.

Jak zmienia¢ prawo?

Postulat najdalej idacych zmian systemowych wyma-
ga licznych, a nawet gruntownych zmian ustawowych,
€0 najmniej w ustawach Prawo towieckie, Prawo Ochro-
ny Srodowiska, o Ochronie Zwierzat. Faktycznie zmia-
ny musiatyby objac jeszcze kilka, kilkanascie nastepnych
ustaw, m.in. samorzadowych, o Izbach Rolniczych, ustaw
kompetencyjnych, o lasach itd. Nalezy mie¢ $wiado-
mos¢, ze nawet gruntowna, ale wytaczna, zmiana Prawa
Lowieckiego (wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi)
moze rozwigzac tylko czes¢ postulatéw srodowisk rolni-
czych, np. w zakresie samej procedury szacowania szkod
towieckich. Niestety, bez zmian systemowych otwarty
pozostanie problem finansowy - kto ma za to zaptacic.
Sa to argumenty uzywane przez przeciwnikéw jakich-
kolwiek zmian, tym bardziej, ze zmiany ustawowe wy-
magaja czasu, a przede wszystkim tzw. woli politycznej.
Najszybsza bytaby tzw. rzadowa Sciezka legislacyjna, czy-
li z inicjatywa ustawodawcza powinien wystapi¢ Mini-
ster Srodowiska. Poki co na taka inicjatywe nie ma co li-
czy¢, poniewaz MS prezentuje poglad, ze obowigzujace
rozwigzania prawne w zakresie szkdd towieckich nalezy
uzna¢ w chwili obecnej za optymalne. Inne sciezki legi-
slacyjne, np. inicjatywa obywatelska, jakkolwiek mozliwe
do przeprowadzenia, wydaja sie w tej sytuacji mato sku-
teczne. Tak wiec pozostaje tylko ,przekonywanie” Rzadu
do zmiany obecnego stanowiska. W tej sytuacji Krajowa
Rada Izb Rolniczych podjeta dziatania na rzecz zmian Pra-
wa towieckiego. Jest to zadanie dla Izb Rolniczych, ale
tez dla samorzadéw gminnych, a przede wszystkim dla
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samych mysliwych. Mozna tez skutecznie przeciwdziatac
szybkiemu wzrostowi populacji dzikich zwierzat — narze-
dzia do tego ma MS, a tych ,mozna” jest znacznie wiecej.
Co stanie sie, jesli zmian nie bedzie? Beda narastac konflik-
ty z kotami towieckimi, coraz czesciej koriczace sie w sa-
dach powszechnych, a w dalszej perspektywie w Trybu-
nale Praw Cztowieka w Strasburgu. Kto w tych miejscach
bedzie prowadzi¢ jakakolwiek gospodarke towiecka, nie
méwiac o odszkodowaniach za szkody?

Szkody towieckie po 1 kwietnia 2020 roku

Zmienione Prawo towieckie w 2016 roku, w zwigz-
ku z wyrokiem TK, zobowigzato samorzady wojewddz-
kie, w terminie do 31 marca 2020 roku, do uchwalenia
nowego podziatu wojewddztwa na obwody towieckie.
Procedura przygotowania uchwaty Sejmiku w tym wzgle-
dzie jest okreslona w art. 27 Pt i jest podobna do proce-
dury uchwalania planéw zagospodarowania w gminach.
W szczegdlnosci istotne beda konsultacje spoteczne
w zwigzku z wytozeniem publicznym projektu uchwaty
o podziale na obwody fowieckie. W trakcie tej procedury
(a takze w kazdym innym momencie) wiasciciel lub uzyt-
kownik wieczysty (nie posiadaczl) moga ztozy¢ oswiad-
czenie o zakazie wykonywania polowania na okreslonej
nieruchomosci w formie pisemnej. Zakaz wykonywania
polowania na danej nieruchomosci jest prawem osobi-
stym wiasciciela albo uzytkownika wieczystego nieru-
chomosdci, ktéry ztozyt oswiadczenie i wygasa najpézniej
z chwila jego Smierci. Whasciciel albo uzytkownik wie-
czysty nieruchomosci, ktory ztozyt oswiadczenie o zaka-
zie wykonywania polowania na tej nieruchomosci, moze
je cofna¢, w formie pisemnej, jednak nie wczesniej niz
po zakonczeniu towieckiego roku gospodarczego, w kt6-
rym zostato ztozone os$wiadczenie o zakazie wykonywa-
nia polowania. Oswiadczenie o zakazie wykonywania
polowania lub cofniecie oswiadczenia o zakazie wyko-
nywania polowania skfada sie przed starosta. Starosta
jest zobowiazany do nieodpfatnego poswiadczania wia-
snorecznosci podpisu wiasciciela albo uzytkownika wie-
czystego nieruchomosci wchodzacej w sktad obwodu
towieckiego na oswiadczeniu lub cofnieciu oswiadcze-
nia. Za szkody towieckie powstate na nieruchomosciach,
w odniesieniu do ktérych wiasciciel albo uzytkownik wie-
czysty ztozyt oSwiadczenie o zakazie wykonywania polo-
wania, nie przystuguje odszkodowanie.

W trakcie przyjmowania uwag i zastrzezen do projek-
tu ww. uchwaty sejmiku, wiasciciel nieruchomosci moze
wnosi¢ o wylaczenie danej nieruchomosci z obwodu to-
wieckiego. Jedli taki wniosek zostanie uwzgledniony
przez sejmik, na takim terenie nie bedzie prowadzona
gospodarka towiecka, jednak wihasciciel nie utraci prawa
do odszkodowania - bedzie go wypfacat wiasciwy organ
z budzetu panstwa. Faktycznie beda to bardzo rzadkie
przypadki (zgody sejmiku).

Przyktady obliczeh pomocniczych
przy szacowaniu szkéd towieckich

Obliczenie obnizenia obsady
Okreslenie réznicy w obsadzie w czesci nieuszkodzonej
a wzorcem.
PRZYKLAD:
500 szt./m? (wzorzec) - 200 szt./m? (obsada faktyczna
na T m? pow. nieuszkodzonej) = 300 szt./m?

100% - 500 szt./m?

X% - 300 szt./m?

x = (obnizenie obsady) - 60%

Przyklad obliczenie procentu zniszczenia

na powierzchni uszkodzonej:
400 szt./m? w czesci nieuszkodzonej

300 szt./m?* w czesci uszkodzonej
Rdznica 400 - 300 = 100 szt. (zniszczenia)
Uktadamy proporcje:

400 szt./m? - 100%

100 szt./m? - x%

x= 25% zniszczenia

Do obliczenia plonu ziarna o wilgotnosci technolo-
gicznej (handlowej) mozemy postuzy¢ sie wzorem:
Ps= PzxW

PRZYKLAD:

Ps (plon suchy — 14% wilg.) =

Pz (plon zebrany - 25% wilg.) x

W (wspotczynnik) = 0,8721

100% - 25%

100% - 14%

Szacowanie szkéd w rzepaku
PRZYKLAD:
Obnizenie obsady - np. srednia obsada z 10 pobranych
préb wynosi 22 rosliny na 1 m? obliczmy nastepujaco:
50 (wzorzec) roslin/m? - 22 rosliny/m? = 28 roslin/m?
Na tej podstawie ustalamy procentowe obnizenie
obsady:

100% - 50 roslin/m?

X — 28 roslin/m?

x=56%

Ustalenie powierzchni zredukowanej

PRZYKLAD:

Gniazdo uszkodzone o pow. 0,5 ha

Ustalamy procent zniszczer na pow. uszkodzonej:
Liczba roslin na Tm? na pow. nieuszkodzonej, np. 52 szt.
Liczba roslin, ktére pozostaty na pow. uszkodzone;j,

np. 30 szt. Liczba roslin uszkodzonych przez zwierzyne:
52-30=22szt.

52 -100%

22 -X




x=42,3%

Obliczanie powierzchni zredukowanej, czyli teoretycz-
nej wielkosci powierzchni, na ktérej szkoda wystapita
w 100%:

Pz=PuxOzn

Pz - powierzchnia zredukowana [ha],

Pu — powierzchnia uszkodzona [ha],

Ozn - procent zniszczenia [%)].

Przyjmujac wielkos¢ uszkodzonego gniazda na pozio-
mie np. 0,5 ha, obliczymy:

Pz=0,5x42,3%=0,213 ha

Metodyka szacowania szkéd w ziemniakach
SZACOWANIE KONCOWE:

Obliczy¢ - powierzchnie zredukowana.

Okredli¢ poprzez reczne kopanie i wazenie — wysokos¢

plonu w czesci nieuszkodzonej z uwzglednieniem:
wspétczynnika korygujacego regresji wg Instytutu
Ziemniaka - 0,88,

+ przewidywanego procentu strat w czasie zbioru
- $r. 5% na powierzchniach powyzej 2 ha; mozna
zastosowac wspotczynnik 0,5 zmniejszenia plonu
00,5 g na kazdy ha pola

WYSOKOSC PLONU:

Dla powierzchni do 2 ha uprawy:

P=BxCx0,88x(100-5)

Powyzej 2 ha uprawy:

P=BxCx0,88-0,5xAx100-5)

P — plon netto/ha

B - sredni plon bulw z 1 krzaka

C - liczba krzakéw faktyczna na 1 ha uprawy

0,88 — wspotczynnik przeliczeniowy wydajnosci teore-

tycznej na praktyczng (Instytut Ziemniaka)

S — straty podczas zbioru wg IBMER (m.in.: 3-8% dla

kombajnu, 1-10% dla kopaczki (elewatorowej)

A — areat (ha)

Szacowanie strat w kukurydzy
Wilgotnos¢ zebranego ziarna: 35%

Cena ziarna suchego (14%): 50 zl/q

Plon ziarna mokrego: 80 q/ha

Koszt transportu do gosp.: 2 zl/q

0,31 ha (pow. zredukowana) x 80 g/ha ($rednia wydaj-
no$¢ mokrego ziarna szacowanej uprawy) = 24,8 q
(rozmiar szkody)

Straty suchego ziarna = 24,8 qx0,7558 = 18,74 q
Wartosc ziarna = 18,74 q x50 zt/q = 937,2 zt
Wielkos¢ odszkodowania:

937,2zt- 24,8 qx2 zt/q=887,6 zt

Ustalenie powierzchni zredukowanej na lace
Powierzchnia catkowita - 1,5 ha

Powierzchnia uprawy, ktéra ulegta uszkodzeniu - 1,0 ha
Zniszczenia gniazdowe:
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4 x5m =20 m?x60% zniszczen = 12 m? (pow. zreduko-
wana)
40x40 m = 1600 m?x 50% = 800 m?

Razem pow. zredukowana — 855,2 m?
Procent zniszczenia na pow. uszkodzone;j:

1 ha-100%
0,08552 ha - x%
x=8,55%
Plon netto (Pn) siana z taki obliczy¢ mozna
wg wzoru:
Pn=(V-$§)x6xZxws$-S

gdzie:

V — wysokos¢ gtéwnej masy runi;

$ — wysokos¢ scierni;

6 — wysokosc stata (gdyz z 1 cm 100% porostu traw
z powierzchni 1 ha uzyskuje sie okoto 6 ton zielonki),
Z - % zadarnienia / 100

ws$ — wspotczynnik przeliczeniowy zielonki na siano
wynoszacy najczesciejod 0,2 do 0,3,

S - strata ok. 20%.

Ustalenie cen (wartosci) plodéw rolnych,

ktérych nie ma w obrocie towarowym

Poniewaz w obrocie towarowo-handlowym moze nie

by¢ niektérych ptodéw rolnych (np. kiszonki, siana,

ziemniakéw paszowych), a do obliczenia wartosci

utraconego potrzebna jest nam ich wartos$¢ wyrazona

w ztotdwkach, to jedynym racjonalnym wyjsciem jest

zastosowanie jednostki przeliczeniowej, ktéra pozwoli

sprowadzi¢ te produkty do miernika ekonomicznego,

ktoéry mozna wycenic. Takim miernikiem jest jednost-

ka zbozowa.

Przykladowe wskazniki przeliczeniowe ptodéw rol-

nych na jednostki zbozowe:

1 g siana - 0,40 jednostki zbozowej

1 g zielonki z kukurydzy - 0,13 jednostki zbozowe;j

1 g kiszonki z kukurydzy - 0,11 jednostki zbozowej

1 g ziemniakdéw - 0,25 jednostki zbozowej

1 g burakéw pastewnych - 0,10 jednostki zbozowej

Przyktad obliczania wartosci jednej jednostki zbo-

zowej, ktéra bedziemy stosowali jako cene urynko-

wiona plodu:

Srednia cena rynkowa czterech podstawowych zbéz

(przyktad): Wartos¢ jednej jednostki zbozowej oblicza

sie jako $rednia arytmetyczna cen czterech zboz:
pszenica paszowa - 45 zi

+ jeczmien-32z

+ zyto paszowe - 32 zt

+ owies—221z

1j.zb.=(45+32+32+22)/4=32,752

1 q korzeni burakéw pastewnych x0,10j.zb.=0,1 q}. zb.

0,1 qj.zb.xwartosc¢ jednej j. zb. 32,75 zt = 3,275 zt -

jest to cena 1 g burakéw pastewnych.
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