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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2016 r. znak: KRIR/AP/W/ 165/2016, przy
ktérym zostaly przekazane wnioski przyjete przez Walne Zgromadzenie Siaskiej Izby
Rolniczej w dniu 17 grudnia 2015 r., Ministerstwo Rolnictwa I Rozwoju Wsi przekazuje

nastgpujgee informacie :
Ad. 1 Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pahstwa.

W kwestii zasad ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego, a takze usprawnienia
i przyspieszenia sprzedazy niewielkich dziatek trw. resztowek wiasciwa jest Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Z uwagi na powyzsze, pismo Slqskiej Izby Rolniczej w powyzszym
zakresie zostato przekazane zgodnie 7 wladciwoscig do Biura Prezesa Agencji Nieruchomoséci
Rolnych celem udzielenia izbie wyjasnien w powyzszym zakresie, Nalezy roéwniez wskazaé,
e stosownie do projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosei Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, kontynuowana bedzie sprzedaz

m.in. nieruchomoscei rolnych o powierzchni do 1 ha.
Ad. 2 Ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Procedura skladania wnioskéw o emeryturg fub rente rolnicza zostala opracowana przez

Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.



0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 704, z pdin. zm) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne) z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postgpowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412).

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami ww. ustawy jednym z warunkoéw koniecznych
do uzyskania prawa do tzw. wczesniejszej emerytury rolniczej oraz do podjecia wyplaty
emerytury tub renty rolniczej w pelnej wysokoscei (czgéei skladkowej i czesci uzupelniajgcej)
jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W zwiazku z tym wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o tzw. wczesniejsza emeryture rolnicza albo o wyplate zawieszonej czescel
$wiadczenia emerytalno-rentowego rolniczego obowigzany jest udowodnié, ze ani on, ani
jego malzonek nie jest wlascicielem (wspdiwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego
produkeji rolnej, nie uwzgledniajac m. in. gruntdéw wydzierzawionych na podstawie umowy
pisemnej zawartej na co najmniej 10 lat 1 zgloszone] do ewidencji gruntoéw 1 budynkow.
Dokumentami potwierdzajacymi powyzsze okolicznosei sg przede wszystkim akty notarialne
i umowy dzierzawy spelnigjgce okre§lone warunki, a dokumenty te sg w posiadaniu
wnioskodawcy.

KRUS przed podjeciem decyzji administracyjnej o wyptlacie $wiadczenia emerytalno-
rentowego obowigzana jest zbadaé czy wszystkie warunki ustawowe sa spetnione, takze
i warunek o zaprzestaniu prowadzenia dziafalnoéci rolniczej. Dlatego tez w przypadku gdy
wystepuja rozbieznosci migdzy powierzchnig gospodarstwa rolnego posiadanego (wg danych
figurujacych w bazie danych KRUS), a przekazywanego przez wnioskodawce (emeryta Iub
renciste), w celu bezsprzecznego potwierdzenia Ze nastapito zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, KRUS wymaga dodatkowych dokumentdw, np. wypiséw z ewidencji
gruntow 1 budynkow.

Na dzien dzisiejszy nie jest mozliwe pozyskanie przez KRUS ww. dokumentoéw we
wlasnym zakresie.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 .
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw prawo do wyplaty pelnego $wiadczenia emerytalno-
rentowego rolniczego przystuguje tylko tym emerytom i rencistom, ktOrzy zaprzestali
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zgodnie z ww. ustawa uznaje sig, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dzialalnodci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest
wiadcicielem (wspotwlascicielem) Iub posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu

przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego.



7. powyzszego wynika, ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie okresla
powierzchni gruntow, jaka emeryt lub rencista moze pozostawié sobic w uzytkowanie lub na
wlasnos¢, kiora pozostaje bez wplywu na wyplate tego $wiadczenia. Odsyla w tym zakresie
do ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381, z pdzn.
zm.), ktéra definiuje pojecie gospodarstwa rolnego. Okresla, Ze za gospodarstwo rolne uwaza
sig obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé
rolnicza, o lgcznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych
wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej alho jednostki
organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

Nie jest wigc na dzien dzisiejszy mozliwa wnioskowana zmiana, aby emeryt lub
rencista rolny pobieral wyplate pelnego $wiadezenia emerytalno-rentowego rolniczego
prowadzac dziatalnos$é rolniczg w gospodarstwie rolnym. Nalezy bowiem mieé na uwadze,
ze graniczng wielkos¢  uzytkdw rolnych okreslona na poziomie 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowego uznawang za gospodarstwo rolne dla celow podatkowych, wykorzystuje
si¢ nie tylko w ubezpieczeniach spotecznych (przy zawieszalnosci wyptaty $wiadczenia oraz
ustalaniu obowigzku ubezpieczeniowego w KRUS), ale réwniez przy ustalaniu uprawnieft
do innych $wiadczen spolecznych, np. $wiadczen rodzinnych i opiekuniczych oraz z pomocy
spofeczne]. Za gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
ktéra reguluje zasady obrotu ziemig rolng w Polsce, takze uznaje sie gospodarstwo, ktdre ma
powierzchnig¢ nie mniejsza niz 1 ha.

Ponadto nalezy doda¢, ze rolnicy jako jedyna grupa spoteczno-zawodowa ma swéj
odrebny od powszechnego system ubezpieczeni spofecznych, ktory ma na celu wspieranie
polityki rolnej w zakresie stymulowania wymiany pokoleniowej w rolnictwie. Temu shuzy
wlasnie zawarty w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw mechanizm zawieszalnosci
czgSci wyplaty emerytury albo renty w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej w

gospodarstwie rolnym.

Ad. 3 Doplaty bezposrednie

Na wstepie nalezy wyjasnié, iz dane jakie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie
platnosci sg okreslone w przepisach UE (art. 14 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)

nr 809/2014) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca



2015 r. w sprawie szczegdtowych wymagah, jakie powinny spelniaé wnioski w sprawach

dotyczgeych platmosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 332).

Wprowadzenie zmian w formularzu wniosku w 2015 r. wynikalo z koniecznodci
dostosowania tego formularza do nowych przepiséw unijnych, obowigzujgcych od kampanii
2015 r. Niemniej jednak Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotozyly wszelkich staran aby formularz wniosku
o przyznanie platnosci nie ulegt znacznym zmianom w stosunku do lat wezesniejszych, a jego
wypehnienic nie generowalo zbytnich obcigzen dla rolnika. Opracowujac formularz
wybierano rozwiazania mozliwie proste i oparte o obicktywne i weryfikowalne procedury.
Tam, gdzie tylko bylo to mozliwe, wprowadzono rozwiazania, ktdre pozwalajg rolnikowi na
dokonanie swobodnego wyboru uczestnictwa w danym schemacie platnosei.

W 2016 r. formularz wniosku o przyznanie platno$ci zasadniczo nie ulegnie zmianie.
Tak jak dotychczas, rolnicy ktorzy w 2015 r. ubiegali si¢ o wsparcie bezposrednie, otrzymajg
w 2016 r. od ARIMR, wstepnie wypelnione wnioski wraz z materialem graficznym.
Natomiast rolnik, ktéry nie skiadal wniosku o przyznanie platnosci w 2015 r., bedzie mogt

pobraé czysty formularz w biurze powiatowym i oddzialach regionalnych ARIMR lub ze

strony internetowej www.arimr.gov.pl.

Nalezy nadmieni¢, iz wzorem lat ubieglych, rolnik wraz z wnioskiem otrzyma réwniez
karte informacyjna dotyczaca dzialek deklarowanych do platnosci wraz z podang informacja
o powierzchni kwalifikowalnego obszaru (PEG). Dodatkowo rolnicy, ktorzy bedg musieli
spetniaé jeden z komponentéw zazielenienia dotyczacy obszaréw proekologicznych -
posiadajacy powyzej 15 ha gruntéw ornych - otrzymajg rowniez karte informacyjng dotyczaca
wystepowania elementéw prockologicznych (EFA) na dziatkach deklarowanych do platnodci.
Niemniej jednak rolnik przed przystapieniem do wypelniania wniosku, powinien

zweryfikowaé poprawno$¢ danych, ktére nalezy podaé zgodnie ze stanem faktycznym.

Ponadto korzystajac z platformy aplikacyjnej e-Wniosek umieszezonej na stronie
internetowej ARiIMR, rolnik bedzie mogt réwniez zlozy¢ wniosek bezpo$rednio przez
Internet. Warunkiem dostepu do aplikacji "e-wniosek" jest posiadanie loginu i kodu dostepu,
ktére s3 nadawane rolnikowi na jego wniosek. Po zalogowaniu sie do tej aplikacji rolnikowi
zostanie udostepniony wstepnie wypetniony wniosek, na podstawie danych deklarowanych do

platnodci w2015 1.

Dodatkowo rolnik bedzie mial udostgpnione wszystkie informacje posiadane przez

Agencje, np. o maksymalnych powierzchniach kwalifikujacych sig do ptatnosci w odniesieniu
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do kazdej dziatki ewidencyjnej, dane o elementach proekologicznych, o trwatych uzytkach
zielonych 1 wyznaczonych trwalych uzytkach zielonych cennych przyrodniczo oraz
informacje z systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat, o zwierzetach potencjalnie

kwalifikujgcych sie do platnodci zwigzanych z produkcija.

Nalezy zatem podkreslic, iz wszelkie podejmowane dzialania majg na celu ulatwienie

rolnikom wypelnianie wnioskéw o przyznanie platnosci.

Jednoczesnie informujemy, ze ewentualne zmiany we wniosku moga by¢ nastgpstwem
toczacej si¢ obecnie dyskusji nad uproszczeniem WPR, w tym nad uproszczeniem

zazielenienia. Zmiany te zaleze¢ beda od wynikdw tej dyskusji.

Ad. 4 Ochrona grumtéow rolnych w zwiqzku z planami zagospodarowania

przestrzennego.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. | aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z pdzn.
zm.) - ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania  przestrzennego  okreslenie  sposobéw  zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nasigpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2).

W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania (art.
15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy), a takze zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowite] zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalna wysokos$¢ zabudowy (art. 15 ust. 1 pkt 6 tej ustawy).

Odnoszac si¢ do oznaczenia linii rozgraniczajgcych w planie miejscowym, NSA
w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r., II OSK 2235/10, LEX nr 953038, stwierdzil, Ze nie jest
zakazane zastosowanie w planie miejscowym dla linii rozgraniczajgcych kilku oznaczen,
powinny by¢ one jednak jednoznaczne co do przebiegu oraz musza byé wiazace, aby nie
pozostawi¢ organowi innemu niz rada mozliwodci ich przesuwania poza planem. Jedna strefa,

co podkreslit sad, moze by¢é przeznaczona w planie dla realizowania wigcej niz jednej funkeji,



co mozna ewentualnie wykorzysta¢ dla elastycznosci w  okre§lanin przeznaczenia
poszczegolnych stref. Wielofunkeyjnosé stref w zadnej mierze nie podwaza jednak wymogu
wykreslenia w planie sztywnych linii rozgraniczajacych obszary o rdznym przeznaczeniu.
Przebieg tych linii moze zmienic¢ rada nowelizujgca plan. Niedopuszczalne jest korygowanie
linii rozgraniczajagcych w innym trybie niz przez zmiang planu. Z kolei w wyroku z dnia 13
pazdziernika 2010 r., SA/Wr 397/10, OwSS 2011, ar 1, poz. 70, WSA we Wroclawiu wyrazit
poglad, iz niedopuszczalne jest wprowadzenie w planie miejscowym przepisu pozwalajacego
na zmiang potozenia linii rozgraniczajacych tak zredagowanego, Ze krenje on stan
niepewnosci co do przyszlego przeznaczenia terenu - nie moze by¢ akceptowana zmiana
potozenia linii rozgraniczajacych, ktdéra nie jest precyzyjna (przez $ciste wyznaczeme zakresu
przesuniecia) i nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze w wyniku okreslonego
przesuni¢cia omawianych linii nie zmieni si¢ przeznaczenie tego terenu.

Z kolei w wyroku z dnia 7 maja 2008 r., II OSK 84/08, LEX nr 448119, NSA stwierdzit,
ze szczegOlowe przeznaczenie terenu w planie miejscowym ze wskazaniem sposobu
wykorzystania istniejgcych budynkéw przekracza wladztwo planistyczne gminy, albowiem
przeznacza teren pod konkretny cel. Zapisy planu w tym zakreste powinny okresla¢ jedynie
przeznaczenie terenu (pod zabudowg produkcyjna, ustugows itp.). W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego taki zapis wkracza w kompetencje innych organdéw administracji
publicznej (np. budowlanych, $rodowiskowych). Przepis art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., co do
obowigzku okreslemia w planie przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajgcych teren o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania nie oznacza, ze plan
powinien okresla¢ sposob uzytkowania budynkéw posadowionych na okreslonym terenie.

Majac na uwadze cytowany wyzej aktualny stan prawny dotyczacy sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy zauwazyC ze zmiany ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 199 z pdZn. zm.) zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812 z pézn. zm.) organem wlaSciwym w sprawach
dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Natomiast rozwigzania prawne w zakresie ochrony gruntéw rolnych klas I-IIL
polozonych na obszarach wiejskich przed niekontrolowana zmiang ich przeznaczenia na cele
mierolnicze — pod zainwestowanie (ochrona ilo§ciowa) oraz przed ich degradacjg i dewastacja
(ochrona jako$ciowa) sa obecnie uregulowane w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie

gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909). Zgodnie art. 7 ust. 1 tej ustawy
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przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne (pod zabudowe nie zwiazang z prowadzonym
gospodarstwem rolnym) gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-HI, nastgpuje w
opracowanym przez gmine miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego po
uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
omawianej ustawy - ochrona gruntéw rolnych polega na ograniczaniu przeznaczenia ich na
cele nierolnicze, a ponadto na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznaczal przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne

grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej (art. 6 ust. 1 omawiane] ustawy).
Ad 5 Ustawa o ochronie przyrody.
Informuje, ze organem wihasciwym w  sprawach dotyczacych  ochrony

przyrody jest Minister Srodowiska i w zwiazku z tym zostala skierowana prosba o udzielenie

odpowiedzi bedacej w zakresie kompetencii resoru.







