Warszawa, dnia 17 kwietnia 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:WPR.wrg.071.1.2020
WPR.wrg.071.1.2020

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma Pana Prezesa z dnia 5 marca 2020 r., znak: KRIR/MR/W/244/2020,
dotyczacego wniosku wojewodzkich izb rolniczych w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach
przyznawania punktow w instrumentach wsparcia: ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, ,,Premie
dla mtodych rolnikéw” oraz ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, uprzejmie przekazuje nastgpujace

informacje.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowe;j
na operacje typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach poddzialania ,,Pomoc na
rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1813 z pdzn. zm.) pomoc przyshuguje
w kolejnosci ustalonej przy zastosowaniu kryteriow wyboru operacji dla wojewodztwa

mazowieckiego oraz tacznie dla pozostatych wojewodztw.

W omawianym instrumencie wsparcia, w ramach systemu wyboru operacji preferowane sg m. in.
operacje, w ramach ktorych wnioskodawca zobowigze si¢ do udzialu w zorganizowanych formach
wspotpracy producentow rolnych! (analogiczne przepisy obowigzujg dla instrumentu wsparcia

,Premie dla mtodych rolnikow”).

! Zgodnie z § 3a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie instrumentu wsparcia ,,Restrukturyzacja
malych gospodarstw” przez udzial w zorganizowanych formach wspoétpracy, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz § 4
ust. 1 pkt 2 lit. d, rozumie si¢ cztonkostwo w grupie producentow rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
grupach producentoéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. poz. 983, z p6zn. zm.) lub w organizacji
producentdw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2017 1. poz.
1006, 1503 i 2216), lub ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2018
r. poz. 724), lub w organizacji producentéw owocoOw 1 warzyw w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r o organizacji
rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58, z 2017 r. poz. 624 1 1503 oraz z 2018 r. poz. 650).



W odniesieniu do poruszonych w piSmie kwestii, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w sprawie operacji typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2014-20207,
w instrumencie tym nie wystepuje juz kryterium wyboru operacji, w ramach ktérego stosuje sig¢

preferencje dla dziatan zwigzanych z udzialem w zorganizowanych formach wspoétpracy.

W odniesieniu do poruszonej w piSmie Pana Prezesa kwestii, dot. mozliwos$ci uznania rozwigzania sig¢
grupy producentéw rolnych (nie z winy wnioskodawcéw instrumentow wsparcia: ,,Restrukturyzacja
malych gospodarstw” oraz ,,Premie dla mlodych rolnikéw”) za przestanke o charakterze sity wyzszej,

uprzejmie informuje, co nastgpuje.

System kryteriow wyboru operacji ma na celu wybor operacji najlepszej jakosci i1 jak najbardziej
odpowiednie ukierunkowanie wsparcia, zgodnie z priorytetami wspierania rozwoju obszarow
wiejskich i celami szczegétowymi omawianych instrumentéw wsparcia. Celem instrumentu wsparcia
»~Restrukturyzacja matych gospodarstw”, wynikajacym z przepisow UE, jest ulatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczeg6lnie z mysla o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku
i zorientowania na rynek, a takze zro6znicowania produkcji rolnej. Z kolei, ,,Premie dla miodych
rolnikow” realizuja cel dot. ulatwiania wejscia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiegjgtnosci do

sektora rolnictwa, a w szczegdlnosci wymiany pokolen.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze funkcjonowanie rolnikow w grupie producentdéw wzmacnia ich
pozycje rynkowa w lancuchu rolno-spozywczym, zwicksza optacalno$¢ produkcji, a takze stwarza
mozliwo$¢ wspolpracy i wymiany dos§wiadczen miedzy producentami.

A zatem, zastosowanie preferencji dla operacji, w ramach ktorych wnioskodawca zobowiaze si¢ do
udzialu w zorganizowanych formach wspétpracy producentéw rolnych, pozwala na wybdr projektow

przyczyniajacych si¢ do realizacji ww. celow omawianych instrumentéw wsparcia.

Rozwiazanie si¢ grupy producentdw, oznacza, de facto, brak mozliwosci uczestnictwa rolnika w takiej
grupie, a tym samym brak mozliwosci zastosowania preferencji w postaci dodatkowej punktacji dla

takiej operacji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w odniesieniu do instrumentéw wsparcia objetych PROW 2014-2020:
»~Restrukturyzacja matych gospodarstw” oraz ,Premie dla miodych rolnikow”, do wniosku
0 przyznanie pomocy nalezy dotaczy¢ biznesplan zawierajacy koncepcje restrukturyzacji/rozwoju
gospodarstwa wnioskodawcy. Zgodnie z przepisami rozporzadzen w sprawie omawianych

instrumentdOw wsparcia pomoc moze by¢ przyznana, jezeli ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1371 z p6zn. zm.).



przedtozyt biznesplan dotyczacy rozwoju swojego gospodarstwa oraz zobowigzal si¢ do jego

zrealizowania, biznesplan powinien zawiera¢ elementy wzajemnie ze soba spojne i zgodne.

Przyktadowo, celem instrumentu wsparcia ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” jest
restrukturyzacja gospodarstwa polegajaca na przeprowadzeniu zmian, w wyniku ktorych nastapi
poprawa konkurencyjnosci tego gospodarstwa i zwigkszenie jego rentownosci poprzez wzrost
wielkosci ekonomicznej. Koncepcja restrukturyzacji gospodarstwa przedstawiana jest w biznesplanie
(zalacznik do wniosku o przyznanie pomocy), ktdry zawiera opis wyj$ciowej sytuacji gospodarstwa
(w tym strukture produkcji, wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa), opis docelowej sytuacji
gospodarstwa, tj. sytuacji po realizacji biznesplanu (w tym strukture produkcji, wielkos¢
ekonomiczng), informacje, o tym jak realizacja biznesplanu doprowadzi do osiggnigcia wzrostu
wielkos$ci ekonomicznej gospodarstwa do co najmniej 10 tys. euro i co najmniej o 20% w stosunku do
wielkoSci wyjéciowej, jak rowniez informacje dotyczace dziatan majacych na celu rozwdj

gospodarstwa.

Jezeli w koncepcji rozwoju gospodarstwa wnioskodawca uwzglednit udziat w zorganizowanych
formach wspotpracy (a grupa producencka w migdzyczasie ulegla rozwigzaniu), to w takiej sytuacji
nalezaloby przeanalizowaé czy zaplanowane w biznesplanie dzialania sg nadal spojne i zgodne
i umozliwig rozwoj gospodarstwa. Biznesplan zaktadajacy koncepcje restrukturyzacji gospodarstwa
moze bowiem dotyczy¢ szerokiego wachlarza dziatan (np. przygotowywanie do sprzedazy jak rowniez
przetwarzanie produktéw rolnych, uczestnictwo w systemach jakosci, udzial w szkoleniach czy tez
korzystanie z ustug doradczych), ktore to dzialania powinny by¢ ze sobg spojne i wzajemnie si¢

uzupetniac.

Restrukturyzacja gospodarstwa, aby byta efektywna, czgsto wigze si¢ ze zmiang struktury produkcji.
Jezeli, przyktadowo, wnioskodawca zaplanowal wejscie w nowy obszar produkcji (nowa produkcja
ro§linna, nowy produkt zwierzecy, nowa finalna forma produktu itp.) i powigzal te dziatania
z udziatem w grupie producentow rolnych (dostep do know how, mozliwo$¢ wspotpracy i wymiany
doswiadczen migdzy producentami, zdobywanie nowych odbiorcéw, wspdlna promocja produktu itp.),
wowczas zaplanowany pierwotnie biznesplan moze juz nie by¢ racjonalny z punktu widzenia
wcezesniej przyjetych zatozen. W takiej sytuacji zalecanym rozwigzaniem byloby, aby wnioskodawca
zmodyfikowat zatozenia biznesplanu.

Analogiczny sposob postepowania nalezy przyja¢ w odniesieniu do instrumentu wsparcia ,,Premie dla

mtodych rolnikéw” PROW 2014-2020.

Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzen dla ww. instrumentéw wsparcia beneficjent powinien
zrealizowac biznesplan w terminie przewidzianym w biznesplanie, lecz nie pdzniej niz do dnia uptywu

3 lat od dnia wyptlaty pierwszej raty pomocy, w szczegoélnosci prowadzi¢ gospodarstwo zgodnie



z przyjeta strukturg produkcji oraz zrealizowaé zadeklarowane w biznesplanie dzialania.
W przypadku niespetnienia ww. zobowigzan naktadane sg na beneficjenta sankcje polegajace na
zwrocie catosci (albo czgsci premii) lub odmowie wyptaty Il raty premii (np. w przypadku
niezrealizowania zobowigzania dot. udzialu w zorganizowanych formach wspoétpracy producentow
rolnych).

Nalezy jednocze$nie zaznaczyC, ze pomoc przystuguje, jezeli wnioskodawca uzyska co najmniej
minimalng liczb¢ punktéw przyznawanych na podstawie kryteriow wyboru. W zwigzku z tym,
w przypadku gdy beneficjentowi nie przystugiwataby pomoc na podstawie sumy punktow
pomniejszonych o liczbe punktéw przyznanych z tytulu niezrealizowanego dziatania
(np. w przypadku niezrealizowania zobowigzania dot. udzialu w zorganizowanych formach

wspotpracy producentéw rolnych), zwrotowi podlega 100% kwoty pierwszej raty premii.

Ponadto, w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549,
z pézn. zm.) wymienione zostaly przypadki, ktéore moga zosta¢ uznane jako ,sita wyzsza”
i ,,nadzwyczajne okoliczno$ci”. Wystapienie tych przypadkow moze zwolni¢ beneficjenta z realizacji

zobowigzan wynikajacych z przyznanej pomocy. Sg to:

a) $mier¢ beneficjenta;

b) dlugoterminowa niezdolno$¢ beneficjenta do wykonywania zawodu;

c) powazna kleska zywiotowa powodujaca duze szkody w gospodarstwie rolnym;

d) zniszczenie w wyniku wypadku budynkow inwentarskich w gospodarstwie rolnym;

e) choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajaca, odpowiednio, caty inwentarz zywy lub

uprawy nalezace do beneficjenta lub cze$¢ tego inwentarza lub upraw;
f) wywlaszczenie calego lub duzej czegsci gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywlaszczenia nie

mozna bylo przewidzie¢ w dniu zlozenia wniosku.

Poniewaz nie jest to wyczerpujacy wykaz mozliwych przypadkéw sity wyzszej i nadzwyczajnych
okoliczno$ci, organ wlasciwy w sprawach o przyznanie pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie
dla mtodych rolnikéw” i ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” PROW 2014-2020 (dyrektor
oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) podejmuje decyzje
dotyczace sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci indywidualnie dla kazdego przypadku na
podstawie odpowiednich dowodow oraz stosujac pojecie sily wyzszej w $wietle prawa Unii
dotyczacego rolnictwa, w tym orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr

640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady



(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkow
odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do platnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci, przypadki
sity wyzszej 1 nadzwyczajnych okolicznosci zglasza si¢ na piSmie wlasciwemu organowi wraz
z odpowiednimi dowodami wymaganymi przez wlasciwy organ, w ciaggu pigtnastu dni roboczych od

dnia, w ktérym beneficjent lub upowazniona przez niego osoba sa w stanie dokona¢ tej czynnosci.

Jednoczes$nie o tym, czy rozwigzanie si¢ grupy producentow rolnych moze stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okoliczno$ci, w przypadku wystapienia
ktorych beneficjent moze zostaé catkowicie lub czesciowo zwolniony z wykonania tego zobowigzania,

decyduje organ, ktory wydal decyzje w sprawie przyznania pomocy.

Niezaleznie od powyzszego, pragne poinformowaé Pana Prezesa, ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowato zmiany do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22020 r. poz. 217 1 300), ktére to zmiany zostaly ujete w uchwalonej przez Sejm RP ustawie

z dnia 9 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2. W odniesieniu do omawianych instrumentéw wsparcia wejScie w zycie

ww. zmian umozliwi:

1) wydtuzanie terminéw naborow w zwigzku z COVID-19 mimo ograniczen w rozporzadzeniach
»dziataniowych”;
2) przywracanie termind6w wykonania okreslonych czynno$ci w toku postepowania w sprawie

0 przyznanie pomocy przez wnioskodawcow, gdy terminy przekroczone zostaly z przyczyn
zwigzanych z COVID-19;

3) wzywanie do uzupetnien wnioskodawcow, ktorzy nie spetnili warunkéw przyznania pomocy

z przyczyn zwigzanych z COVID-19, takze tych, ktoére zgodnie z przepisami rozporzadzen
»dziataniowych” sg powodem pozostawienia wnioskdéw bez rozpatrzenia;

4) uzgadnianie z podmiotem wdrazajacym innego terminu wykonania (niektérych) warunkow
wyplaty pomocy lub warunkéw, z zastrzezeniem ktorych wydana zostala decyzja o przyznaniu

pomocy, lub zrealizowania innych zobowigzan zwigzanych z przyznang pomoca.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Kaminski
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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