o & Warszawa, dnia 4& stycznia 2016 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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Pan
Wiktor Szmulewicz

Prezes Krajowej Rady
Izb Rolniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2015 r., znak KRIR/AP/ 1405/2015, przy ktérym
przestano stanowiska Walnego Zgromadzenia Wielkopolskiej lzby Rolniczej z dnia 17 listopada
2015 r. w sprawie obrotu ziemig rolng oraz w sprawie koniecznosci podjgeia interwencji na rynku
trzody chlewnej, uprzejmie informuje. ze odpowieds na zagadnienia poruszone w tych
stanowiskach zostala udzielona Prezesowi Wielkopolskiej lzby Rolniczej przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia I8 grudnia 2015 r., znak RR-pz/mdj-076-
67/j1/2015(4929).

W odniesieniu do poruszonych w tych stanowiskach zagadnien, a takze w odpowiedzi na pismo
zdnia 22 grudnia 2015 r., znak KRIR/IK/1403/15, przy ktérym przestano Stanowisko Larzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie sytuacji na rynku trzody chlewnej podjete na
posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2015 r.. uprzejmie informujg. co nastepuje.

Odnoszac si¢ do stanowiska w sprawie koniecznosci podjecia interwencji na rynku trzody
chlewnej. nalezy zauwazyé, ze zasady organizacji rynkow rolnych, obejmujace réwniez
instrumenty wsparcia, sa regulowane na poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie obowiazuje
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolng organizacjg rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/200] ; (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.201 3, str. 671, z p6in. zm.).

W zakresie rynku wieprzowiny przewidziane sg instrumenty tzw. ,siatki bezpieczenstwa™,
0 uruchomieniu ktérych w sytuacjach kryzysowych moze zdecydowaé Komisja Europejska.



Nalezag do nich doplaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny oraz instrumenty
zarzadzania kryzysowego. Ministerstwo Rolnictwa I Rozwoju Wsi podejmuje, bedace w jego
kompetencji dziatania, zmierzajgce do poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny, w tym whnioskuje
do Komisji Europejskiej o uruchamianie instrumentow stuzacych stabilizacji cen.

Majac na uwadze trudna sytuacje na rynku wieprzowiny, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 24 listopada 2015 r. wystapil do Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
z wnioskiem o jak najszybsze uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania migsa
wieprzowego. Szybkie wdrozenie przez Komisj¢ Europejskg tego instrumentu wsparcia rynku
Jest bardzo waine z uwagi na trudng sytuacje dochodowa gospodarstw produkujacych trzode
chlewng.

Widniu 15 grudnia 2015 r. zostato opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/2334 7z dnia 14 grudnia 2015 r. wprowadzajgce prywatne przechowywanie wieprzowiny
oraz ustalajace z gory stawke doplat (Dz. Urz. UE L 329, str. 10). Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem. mechanizm zostat uruchomiony z dniem 4 stycznia 2016 r.

Jesli chodzi o proces wyboru uczestnikéw mechanizmu dopiat do prywatnego przechowywania,
uprzejmie informuje, ze kryteria kwalifikowalnosci podmiotéw okreslone s§ W rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 826/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. ustanawiajgcym wspolne zasady dotyczace
przyznawania dopfat do prywainego przechowywania niektérych produktow rolnych (Dz. Urz, L
223 z 21.8.2008, s. 3, z pozn. zm.). Moga w nim uczestniczy¢ podmioty majace siedzibe
i zarejestrowane na terenie Unii Europejskiej dla celow podatku VAT, W przypadku, gdy
podmiot ubiega sie o doplaty na terenie Polski. musi dysponowac chtodnia na terenie Polski,
Rozporzadzenie nr 826/2008 przewiduje takze wymagania dla migsa kwalifikujacego si¢ do
doplat. Musi ono m.in, pochodzi¢ od zwierzat, ktorych chow odbywal sl przynajmniej przez
ostatnie dwa miesigce na terenie UE, ubitych nie wezesniej niz 10 dni przed datag wprowadzenia
migsa do chlodni. Nie ma mozliwodci wprowadzania dodatkowych wymagan w zakresie
pochodzenia $win z konkretnego kraju UE.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrazanie instrumentu doptat do prywatnego przechowywania ma
za zadanie przyczynié sie do wzrostu popytu na rynku unijnym i krajowym. co powinno hyé
czynnikiem wyhamowujacym spadek cen, a nastepnie stymulujgcym ich werost,

Ponadto, w ww. pismie do Komisarza, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat, 7e w tak
trudnej sytuacji uruchomienie jedynie mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania
bgdzie dziataniem niewystarczajacym do skutecznej stabilizacji rynku. Migso skladowane
wramach tego mechanizmu wréci na rynek prowadzac do zwigkszenia presji cenowej
W pozniejszym okresie. Z tego wzgledu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie rowniez
o0 aktywowanie refundacji wywozowych do migsa wieprzowego jako instrumentu zarzadzania
kryzysowego na rynku wieprzowiny. Wdrozenie tego instrumentu bedzie dobrym uzupehieniem
doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny. Pozwoli to trwale zagospodarowad
nadwyzke wieprzowiny oraz bedzie stanowié zachgte do poszukiwania nowych nmkéw zbytu.

Trudna sytuacja na rynku wieprzowiny byla takze. na wniosek Polski, przedmiotem obrad Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 14-15 grudnia 2015 r., w ktorej sklad wchodza
ministrowie ds. rolnictwa poszezegdinych panstw cztonkowskich. Byta to kolejna okazja do

zaapelowania o podjecie wszelkich mozliwych dziatafi majgcych na celu poprawg sytuacji na

5]



rynku wieprzowiny w Unii Europejskiej, w tym w Polsce. NaleZzy bowiem mieé na uwadze, ze
sytuacja na rynku polskim Jest silnie zwigzana z rozwojem sytuacji w UE, gdzie takze
obserwowany jest spadek cen $wir.

Na ww. spotkaniu na wniosek Polski oméwiono kwestig pogarszajacej sig sytuacji na rynku
wieprzowiny. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawil trudng sytuacje sektora i
zaapelowata o podjecie dalszych dzialar, w tym o Jjak najszybsze uruchomienie mechanizmu
Prywatnego przechowywania dla wieprzowiny oraz wprowadzenie doptat do eksportu. Minister
zwrocit rowniez uwage na koniecznose analizy sytuacji na rynku wieprzowiny w dhuzszym
okresie oraz zastanowienia si¢ nad rozwiazaniami diugofalowymi dia tego sektora. Wskazal na
istotnos¢ podjecia wszelkich mozliwych dziatan doraznych celem pomocy rolnikom. bedacym od
dluzszego czasu w trudnej sytuacji.

Komisarz Hogan odnoszac sie do przedstawionych propozycji dotyczacych wieprzowiny
poinformowal, ze uruchamiany od 4 stycenia 2016 roku mechanizm prywatnego
przechowywania przewiduje podwyzszone stawki za przechowywanie oraz poszerzong liste
produktow,  Zdaniem Komisji  Europejskiej refundacje  eksportowe sg  dzialaniem
kontrproduktywnym. Ponadto zapewnil. ze Komisja Europejska pracuje nad dalszymi
instrumentami wsparcia rynku wieprzowiny.

Cheiatbym takze zwrécic uwage. ze w zwiazku z trudng Sytuacjg na rynkach rolnych w dniu 17
pazdziernika 2015 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1853
z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ustanawiagfgee tymezasowg nadzwyczaing pomoc dla rolnikéw
w sektorach hodowlanyeh (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015 r.. st 25). Na mocy ww.
rozporzadzenia panstwom czlonkowskim Unii  Europejskiej udostepniona zostata pomoc
w catkowitej kwocie 420 min euro w cely zapewnienia ukierunkowanego wsparcia dla rolnikéw,
ktorzy  odczuwaja  skutki Znacznego  spadku cen. bedacego bezposrednia konsekwencija
wprowadzonego przez Rosje zakazu przywozu produktow rolno-spozywezych oraz skutki SuszZy
dla upraw paszowych. 7 ogolne] puli srodkow finansowych Polska otrzymata kwote 28,9 min
euro. Zgodnie z art, 2 rozporzadzenia Komisji nr 2015/1853, panstwa czionkowskie moga
przyznawac dodatkowe finansowanie ze $rodkow krajowych do maksymalnej wartosci rownej
100%  kwoty Przyznanej danemu krajowi ze Srodkéw UE. Majac na uwadze powyisze,
Przygotowano projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji przez Agencje Rynku
Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymezasowe| nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow
W sektorach hodowlanych., W projekcie  proponuje si¢, obok wykorzystania $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE. przeznaczenie kwoty w takie] samej wysokosci z budzetu
krajowego i objecie wsparciem producentéw mleka, ktorzy od 2014 r. w najwigkszym stopniu
odezuli skutki niekorzystnej sytuacji rynkowej oraz producentow $wiri, ktdrzy od 2014 r.
znajdowali sie w trudnej sytuacji oraz ponoszg najwigksze straty w zwiazku z wystepujacym w
IV kwartale 2015 r. glebokim spadkiem cen. W dniy 21 grudnia 2015 r. projekt zostal
skierowany do konsultacji spolecznych oraz uzgodnier migdzyresortowych,

W wyniku zgloszonych uwag przygotowana zostata zmieniona wersja projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw, kiéra zostata skierowana pod obrady Statego Komitety Rady Ministréw.
Aktualna wersja projektu przewiduje. Ze wsparcie bedzie udzielane producentowi $win, jezeli:

I} w dniu 30 wrzesnia 2015 r. posiadat nie wigeej niz 2000 Swin;
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2)  w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 3] grudnia 2015 r. sprzedat. 2 przeznaczeniem do
uboju, co najmniej 5 i nie wigcej niz 2000 $win objetych kodem CN (103 92 19 ($winie
0 masie 50 kg i wigeej) lub loch objetych kodem CN 0103 92 17 (lochy majace prosiaki co
najmniej raz. o masie nie mniejszej niz 160 kg);

3) w okresie od dnia | pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 $win
sprzedanych przez tego producenta zostalo poddanych ubojowi w rzezni.

Wsparcie bedzie udzielone do liczby $win sprzedan yeh przez producenta, z przeznaczeniem do
uboju, w okresie od dnig | pazdziernika do dnia 3] grudnia 2015 r., lecz nje wigkszej niz liczba
Swin poddanych ubojowi w rzezni w okresie od dnia | pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia
2016 r. oraz nie wiekszej niz liczba $wif posiadanych przez producenta wdniu 30 wrzesnia
2005 r. i nie wigkszej niz 2000,

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentdw $win ubiegajacych sig o wsparcie zostanje
ustalona liczba $win kwalifikujacych si¢ do wsparcia. Biorge pod uwage kwote dostgpnych
srodkéw finansowych oraz liczbe Swin kwalifikujacveh sie do Wsparcia zostanie ustalona stawka
wsparcia. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, stawka wsparcia  przypadajaca na sztuke nie
moze byé¢ wyzsza niz 35 z}.

W przypadku sprzedazy i uboju éwin posiadajgcych numer siedziby stada wnioskodawcy
(produkcja w cyku zamknigtym) stawka wsparcia przypadajaca na sztuke tych zwierzat zostanie
podwojona w stosunku do pozostatych zwierzat kwalifikujacych si¢ do pomocy. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia stawka wsparcia przypadajaca na takg sztuke nie moze by¢ wyisza
niz 70 z},

Przedstawiajac powyzsze. nalezy zauwazyé, ze 2 uwagi na specyfike rynkéw rolnych, w tym
rynku wieprzowiny, w szczegolnosci wahania cen, dziatalnosé rolnicza jest obarczona ryezykiem.
W celu jego minimalizowania, wspolna organizacja rynkow rolnych przewiduje rozwiazania,
majace na celu wzmocnienie pozycji producentow w lafcuchy dostaw zywnosci. Nalezg do nich
Uznawanie organizacji producentow, ich zrzeszer oraz organizacji migdzybranzowych, a takze
obowiazkowe umowy na dostawy produktéw rolnych.

Organizacje producentéw i ich Zrzeszenia mogg pelnic maczgcey role w koncentracji podazy.
poprawie wprowadzania do obrotu. planowania i dostosowywania produkeji do popytu oraz
optymalizacji kosztdw produkeji i stabilizacji cen producenta, Natomiast organizacje
migdzybranzowe moga pelni¢ wazna role w rozwaoju wlasciwej wspotpracy miedzy podmiotami
taficucha dostaw,

Stosowanie obowiazkowych pisemnych uméw na dostawe produkidw powinno natomiast
wplyngé m.in. na: poprawe planowania dzialan w ramach {ancucha marketingowego,
optymalizacje kosztow produkeji. wzmocnienie pozycji producentdw rolnych i przedsiebiorstw
skupujacych produkty, ograniczanie nieuczciwych praktyk handlowych, uporzadkowanie relacji
migdzy producentami a przetworcami i handlowcami, Wzmaocnienie sity negocjacyjnej stron
umowy.

Wdrozenie Powyzszych prezepisow do prawodawstwa krajowego jest dobrowolne dla panstw
cztonkowskich. Ministerstwo Rolnictwa | Rozwaju Wsi zdecydowato o Przygotowaniu projektu
ustawy wdrazajacej m.in. powyZsze przepisy do polskiego prawodawstwa, dostrzegajac istotnode



wzmoenienia pozycji producentéw w tancuchu zywnosciowym. W dniu 18 wrzesnia 2015 r.
zostala opublikowana Ustawa z dnia 10 lipea 2015 r. 0 zmianie ustawy o Agencfi Rynku Rolnego
I organizacji niektorych rynkcw rolnych oraz niektérych innyeh ustaw (Dz. U. poz. 1419).
W ustawie tej wskazano, ze organem wiasciwym do uznawania organizacji producentdw.
Zrzeszen organizacji producentdw oraz organizacji migdzybranzowych. w tym organizagji
migdzynarodowych (na ich wniosek) sa whasciwi ze wzgledu na siedzibe tych organizacji lub
zrzeszen dyrektorzy oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego.

W powyiszych przepisach przewiduje si¢ rowniez, ze kazde dostarczanie produktow rolnych,
z wytaczeniem sprzedazy bezposredniej. przez producentéw, grupy producentow. organizacje
producentow albo zrzeszenia organizacji producentéw do pierwszego nabywcey Wwymaga pisemnej
umowy. W przypadku. gdy pierwszym nabywea nie Jest przetworca, umowa migdzy kolejnymi
nabywcami réwniez musi by¢ zawarta na pismie. Umowa musi takze zawiera¢ okreslone
elementy, wymienione w przepisach unijnych, w tym postanowienia w zakresie ceny —
okreslonej wprost w umowie lub mechanizmu okreslania ceny, ilosci i jakosci dostarczanych
produktow. terminy dostawy, okresu obowigzywania umowy, procedur platnosci i jej terminow.
itp. Wszystkie elementy umowy beda swobodnie negocjowane migdzy stronami.

o

ilosci surowea o okreslonych parametrach na potrzeby przemystu przetworczego, a z drugiej —
Zagwarantowanie producentom zaplaty za dostarczone produkty, jezeli spetnione Zostang
warunki zawarte w umowie. Rozwigzanie. o ktorym mowa powinno korzystnie wplyna¢ na
stabilizacje cen uzyskiwanych przez producentow. Jednoczesnie nie nalezy utozsamiaé
ww. obowiazku z wprowadzaniem cen minimalnych lub maksymalnych w handlu produktami
rolnymi, gdyz takich rozwigzan nie przewiduje prawodawstwo unijne.

Celem przedmiotowych umaéw Jjest z jednej strony zabezpieczenie stalosci dostaw niezbednej

W Ministerstwie Rolnictwa j Rozwoju Wsi odbywaja si¢ spotkania z przedstawicielami sektora
wieprzowiny, majace na celu Wwypracowanie wspdlnie rozwiazar majgeych na celu stabilizacje
sytuacji i poszukiwanie rozwigzan diugoterminowych na tym rynku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju  Wsi Preygotowuje program  deialan dtugofalowych
prowadzgeyeh do ustabilizowania sytuacji w sektorze wieprzowiny. Kolejne dziatania beda
dotyczy¢ m.in. przyspieszenia rozméw na temat dostgpu do rynkéw zbytu i znoszenia barier
weterynaryjno-sanitarnych dla wieprzowiny m.in. na rynkach:  japonskim,
potudniowokoreanskim i chifiskim oraz zwigkszenia efektywnosei funduszy promocji. Waznym
zadaniem jest zminimalizowanic skutkéw ASF dla producentéw trzody chlewnej, a takze
Opracowanie programu odbudowy produkcji trzody chlewnej.

Cheiatbym takze poinformowaé, 7e w zwigzku 2z sygnalami, ze zaktady przetworstwa migsa
stosujg jednakowe. niskie ceny skupu trzody chlewne] wobec krajowych producentow, co
sugeruje stosowanie praktyk monopolistycznych i ZmMowy cenowej, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi wystapit do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zbadanie czy
zachowania rynkowe przedsigbioredw prowadzacych skup Zywea wieprzowego nie naruszaja

zasad konkurencji. Minister zwréci si¢ w szczegdlnosci o zhadanie ¢zy naduzycia nie wystepuija
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Ponadto uprzejmie informuje, ze od dnia 1 grudnia 2015 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 7 dnia 22 pazdziernika 2014 r. w Sprawie
dziatan informacyjn yeh i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008.

W ramach nowej polityki promocyijnej polskie organizacje producentéw lub preetwércow beda
mogly kontynuowa¢ dzialania promocyjne dot. miesa wieprzowego nie tylko na wewnetrznym
rynku unijnym, ale przede wszystkim na wybranych strategicznych rynkach Swiatowych tj.:

. Chiny, Japonia. Korea Pid., Taiwan

. USA, Canada

. Ameryka Srodkowa Potudniowa

. Azja Pid. - Wsch., w tym: Brunei. Kambodza, Indonezja. Laos. Malezja, Myanmar,

Filipiny, Singapur, Tajlandia, Timor Wschodnj. Wietnam;
. Afryka i Bliski Wschod
. Inne obszary geograficzne.

W 2016 r. do wykorzystania przez panstwa czlonkowskie na promocje produktéw rolpo-
spozywezych, w tym miesa wieprzowego bedzie budzet ponad 111 min euro, w tym 30 mln euro
Przeznaczonych na wsparcie promocji  produktow branzy miesa wieprzowego i sektora
mleczarskiego. Ponadto, w Rocznym Programie Prac na rok 2016 Komisja Europejska
ustanowila priorytety, z ktorych naj wazniejsze to:

* programy skierowane na rynek krajow trzecich (budzet Przeznaczony na ten priorytet
wynosi 68 min Euro), oraz

* programy opracowane wspdlnie przez organizacje branzowe z roznych panstw
czlonkowskich, tzw. wprogramy multi” (budzet Przeznaczony na ten priorvtet wynosi 14
min Euro).

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze organizacje branzowe moga pozyskac wymagany przy
realizacji ww. programéw wkiad wiasny ze srodkow finansowych Funduszy Promocji Produktow
Rolno-Spozywezych, kiore powstaly na mocy ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach
promocji produktdw rolno-spozywezych (Dz. U, Nr 97. poz. 799, z pozn. m.). Gldwnym celem
utworzenia funduszy promocji jest wspieranie marketingu, wzrostuy Spozycia i promocji
produktiow rolno-spozywczych.

Srodkami funduszy promocji zarzgdzajg wylaeznie przedstawiciele organizacji branzowych
reprezentujacy producentdw rolnych oraz przetwércow dziatajacych w danym sektorze, ktorzy
tworzg odrebne dla kazdego funduszu komisje zarzadzajace. A zatem, 1o komisje zarzadzajace
decyduja o przeznaczeniu dostepnych srodkow. Komisje zostaty powolane do zarzadzania
poszczegdlnymi funduszami promocji, 4 w zasadach gospodarowania oraz corocznym planie
finansowym danego funduszuy promocji, okreslaja zadania mieszczace sie w zakresie celow
| dziafan okreslonych w ustawie.

Pudsumowujgc. zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa I Rozwoju Wsi bedzie kontynuowalo
starania, celem doprowadzenia do Poprawy sytuacji na rynku wieprzowiny. Ministerstwo nie



zaprzestanie takze aktywnosei ukierunkowanej na promocje polskiej zywnosci i otwieranie
nowych rynkéw zbytu dla polskich produktow rolno-spozywezych, celem poprawy sytuacji
w jakie] na skutek zajstniatych uwarunkowan rynkowych, znalazlo sig wiele gospodarstw
rolnych.

Odnoszac sig do stanowiska dotyczacego obrotu ziemig rolna, informuje, 7e 19 listopada 2015 r.
Prezes Agencji Nieruchomogei Rolnych polecit  dyrektorom oddzialow i filii Agencji
wstrzymanie si¢ z dokonywaniem Jakichkolwiek czynnosci zwiazanych z rozdysponowaniem
mienia Zasobu Wiasnogci Rolnej Skarbu Panstwa. za wyjatkiem tych, ktdre moglyby skutkowad
powstaniem po stronie Agencji odpowiedzialnosei cywilnej, wynikajace] « dyscypliny finansow
publicznych, jak tez jakiejkolwiek innej odpowiedzialnogci, W wyniku analizy wyjasnieniem
i propozycji przedstawionych przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych w pismie z dnia 30
listopada 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 4 grudnia 2015,
zaakceptowal stanowisko Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. zgodnie z ktorym Agencja
bedzie mogta jednak dokonywaé czynnosci zwiazanych z:

1) zawieraniem stosownych umow na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci  Rolnych  Skarbuy Panstwa z kandvdatami wylonionymi  w  wyniku
przeprowadzonych do tej pory przetargow ograniczonvch i nieograniczonych, co do
ktorych sprzedazy i dzierzawy nie jest Wymagane specjalne pelnomocnictwo Prezesa
Agencji:

2) dokonywaniem przez Agencje czynnosci zwigzanych:
a) zrozdysponowaniem lokali mieszkalnych.

b) z nieodplatnym przekazywaniem na rzecz Jednostek  samorzadu terytorialnego
nieruchomosci Zasobu,

¢) zudzielaniem bezzwrotnej pomocy finansowej,
d) z wykonywaniem uprawnien i obowigzkaw zwiazanych z wykonywaniem prawa
pierwokupu,

€} z wszczynaniem | przeprowadzaniem przetargéw w zakresie wydzierzawiania
nieruchomosei Zasobu,

) ze spreedazy nieruchomosci przeznaczonych na inwestycje. parki technologiczne,
parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, nowoczesne
budownictwo mieszkaniowe. obiekty sportowo rekreacyjne lub nieruchomosci
potozone w strefach ekonomicznych,

IEEF

2¢ sprzedazg nieruchomosci na rzecy bytych wiadcicieli lub ich nastgpcow prawnych,
ktérych zawiadomiono o przeznaczeniu nieruchomosei do sprzedazy.

Dokonywanie innych Czynnosci niz wyzej wymienione bedzie moglo byé zaakceptowane po
przedstawieniu szezegdlowego uzasadnienia co do potrzeby dokonania tych Czynnosci.

Odnoszac sie do postulatu wydania rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. nalezy wyjasni¢, ze projekty rozporzadzen byly przedmiotem uzgodnieri spolecznych
Z organizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikéw (m.in. z Krajows Radg Izb Rolniczych),
a obecnie zostaly skierowane do uzgodnien migdzyresortowych.



Odnoszae sig do kwestii wzmocnienia nadzoru weterynaryjnego nad importem, nalezy
przypomnieé, ze Polska przysigpujac do Unii Europejskiej przyjeta unijny dorobek prawny,
zapewniajacy swobodny przeptyw towardéw na obszarze catej Unii Europejskiej. W ramach rynku
wewngtrznego nie prowadzi sie weterynaryjnej kontroli granicznej na wewnetrznych granicach
pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Natomiast wypracowano procedury, ktdre polegajg na
wzajemnym uznaniu wynikow kontroli i badan przeprowadzonych przez wlasciwe stuzby,
organy i laboratoria miejsca wysylki na terytorium panstwa czlonkowskiego UE. Stosowanie
takiej zasady oznacza, 7e jezeli produkt zostat poddany kontroli przy wprowadzaniu go do obrotu
w jednym z panstw czlonkowskich UE. w sposob zgodny z obowigzujgcym prawem. moze byé
rowniez bez dodatkowej kontroli wprowadzany do obrotu w innym kraju bgdacym czlonkiem
UE. Ponadto. z powyzszego wynika, ze panstwo cztonkowskie UE nie maze wprowadzic zakazu
handlu okreslonymi produktami pochodzenia zwierzecego pochodzacymi z innego panstwa
czlonkowskiego UE. gdyz zakaz ten lamathy ww. zasade swobodnego przepltywu towaréw.
Pewne ograniczenia moga by¢ wprowadzone jedynie na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia
2003 r. 0 kontroli weterynaryinej w handlu (Dz. U, z 2015 . poz. 519).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisami ustawy o kontroli welerynaryinej
w handlu, powiatowy lekarz welerynarii moze w migjscu przeznaczenia przesylki produktdw
pochodzenia  zwierzgcego  dokonaé niedyskryminujacych, wyrywkowych  kontroli
weterynaryjnych w celu potwierdzenia, ze produkty przywozone do Polski z innych panstw
cetonkowskich UE spetniaja wymagania przepisow Unii Europejskiej. Ponadto. powiatowy
lekarz weterynarii moze takze przeprowadza¢ kontrole podczas transportu takich produktow,
Jezeli posiada informacje lub uzyskat je od wlasciwe;] whadzy panstwa, przez terytorium ktérego
produkty byly transportowane, ze zachodzi podejrzenie naruszenia przepisow Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ww. ustawy. podmioty zajmujace si¢ handlem produktami pochodzenia
zwierzgeego maja  obowigzek prowadzi¢ rejestr dostaw produktéw oraz in formowaé
powiatowego lekarza weterynarii, na Jego zadanie. o przybyciu produktow pochodzacych
z innego panstwa cztonkowskiego UE w takim zakresie, jaki jest niezbedny do przeprowadzania
kontroli weterynaryjne;.

Glowny Lekarz Weterynarii, majgc na uwadze powyzsze przepisy wydal polecenie powiatowym
lekarzom weterynarii, aby nakazali informowanie organow Inspekcji Weterynaryjnej o kazdej
przesylce wieprzowiny przywozonej z innych panstw czlonkowskich UE do zakiadu
nadzorowanego. Monitorowanie Przywozu surowca wieprzowego z panstw czlonkowskich UE
do polskich zakladow umozliwi wnikliwg analize ilosci i jakosci Przyjmowanego surowca,
warunkow transportu, a takze dostosowanie, na podstawie analizy i oceny ryzyka w zwiazku ze
stwierdzanymi nieprawidlowosciami. czgstotliwosei kontroli produktéw przywozonych z danego
panstwa czlonkowskiego UE. Ponadto Glowny Lekarz Weterynarii polecit przeprowadzanie
niedyskryminujacych kontroli majacych na celu sprawdzanie zgodnosci surowca pochadzacego
zinnych panistw czlonkowskich UE 2 obowigzujgcymi wymaganiami w szczegolnosci
w zakresie:

— higieny srodkow transportu,
— uprawnien do przewozu produkiow pochodzenia zwierzecego,
— higieny produktéw pochodzenia zwierzgcego przyimowanych do zaktadu przeznaczenia



— oznakowania (znak jakosci zdrowotnej, weterynaryjny  znak identyfikacyjny na
opakowaniach, etykiety),

— zapewnienia mozliwosci $ledzenia zgodnie z rozporzadzeniem ( UE) nr 931/2011 z dnia
19 wrzesnia 2011 r. w sprawie  wymogow dotyczacych mozliwosei  $ledzenia
ustanowionych rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego,

— lerminéw przydatosci do spozyeia,

~ uszkodzenia opakowan,

— innych uchybien mogacych skutkowaé zagrozeniem zdrowia publicznego.

Dodatkowo., w ramach kontroli bezpieczernistwa Przywozonej z zagranicy wieprzowin Y.
w przypadku podejrzenia lub na podstawie wyniku analizy ryzyka, maja byé pobierane urzgdowe
probki w kierunku obecnogei zanieczyszczen mikrobiologicznych i chemicznych.

Zgodnie z art, 32 ust. | ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu, jezeli kontrola weterynaryjna
przeprowadzana w miejscu przeznaczenia przesytki produktow pochodzenia zwierzgeego lub
podezas ich transportu wykazuje, Zze produkty nie spetniajg wymagan okreslonych w przepisach
Unii Europejskiej albo w przypadku, gdy wymagania te nie zostaty okreslone w przepisach Unji
Europejskiej - nie spetniajg wymagan dotyczacych zdrowia publicznego obowigzujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiatowy lekarz weterynarii moze nakazaé¢ w drodze
decyzji:

1) zniszczenie produktéw albo

2) wykorzystanie produktéw na inne cele albo odestanie ich pod warunkiem uzyskania zgody
wiasciwej wladzy panstwa czionkowskiego zakladu, z ktorego przesytka zostata wystana.

Nalezy zauwazyé, 7ze w okresie od dnia | wrzesnia do 9 grudnia 2015 r. Inspekcja Weterynaryjna
przeprowadzata niedyskryminujace kontrole przesylek migsa wieprzowego pochodzacego
zinnych panstw czlonkowskich UE. Ogolnie w tym okresie na polski rynek wprowadzono
ok. 80 413 387 kg migsa wieprzowego z UE, Przeprowadzono ok. 1700 kontroli urzedowych
i stwierdzono 13 nieprawidlowodei, ktore dotyczyly nieprawidtowej higieny produktaw,
nieprawidtowego zapachu lub nieprawidlowej higieny srodkow transportu.

Dodatkowo, w ramach realizacji planu badan kontrolnych w kierunku pozostalosci chemicznych
i biologicenych w przywozonych produktach spozywezych pochodzenia zwierzecego w111
kwartale 2015 r, pobrano w sumie 18 probek i uzyskano 17 wynikéw ujemnych. Wy informacji
na koniec grudnia 2015 r. jedna probka weiaz podlegata badaniom laboratoryjnym,

Odnoszae sig do postulatu wprowadzenia czytelnego systemu znakowania migsa, w taki sposob,
aby nabywca latwo mogt zidentyfikowaé kraj jego pochodzenia, informuje, e z dniem
13 grudnia 2014 r. zaczelo obowigzywaé rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 11692011 = dnia 25 pazdziernika 2011 r w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na femat Zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego @ Rady (WE) nr 1924/2006
HIWE) ar 19252006 ora- uchylenia  dyrektywy Komisji 87/250/EWG. dyreknywy  Rady
S0/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/ 10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Euwropejskiego
I Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 20085/ WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 3042 22.11.201]. » pozn. zm.). zwane dalej ,.rozporzadzeniem (UE)
nr 1169/20117, regulujgce zasady podawania informacji o $rodku SPOZYWCZYm przeznaczonym
dla konsumenta.



W stosunku do dotychczasowych wymagan dotyczacych podawania kraju/miejsca pochodzenia
okreslonych w dyrektywie 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca
2000r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie etvkietowania,
prezentacfi i reklamy srodkow spozywezyeh, a wdrozonych do krajowego prawodawstwa
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie
znakowania Srodkéw Spozywezyeh (Dz. U, Ny 37, poz. 967, z poin zm, wymaog ten
wrozporzagdzeniu (UE) nr 1169/2011 zostal znacznie uszczegolowiony na rzecz konsumentdw.

gdy zaniechanie ich wskazania mogloby wprowadzaé¢ konsumenta w btad co do rzeczywistego
kraju lub migjsca pochodzenia $rodka spozywezego (w  szczegdlnosei gdyby informacje
towarzyszgce srodkowi spozywezemu lub etykieta jako catogé mogly sugerowaé, ze dany srodek
spozywczy pochodzi z innego kraju lub miejsca) pozostaje, co do zasady, taka sama jak
w obowiazujacych dotychczas przepisach.

Ogdlna wytyczna dotyczgea obowiazku wskazania kraju lub migjsca pochodzenia w preypadku,

Jednoczesnie dotychczasowe wymagania rozszerzono przepisami art. 26 ust. 3 ww.
rozporzgdzeniem (UE) nr 1169/2011 o obligatoryjnosé podawania takiej informacji rowniez dla
~podstawowego sktadnika” (jesli pochodzi on z innego kraju niz kraj wytworzenia produkiu
gotowego) oraz wprowadzono w art. 26 ust. 2 |it. b wymog obowigzkowego podawania kraju
pochodzenia dla opakowanego surowego migsa wieprzowego, baraniego. koziego i drobiu
(w oparciu o zasady, ktére obecnie 53 stosowane w odniesieniu do wotowiny i cieleciny),

Realizujac ten wymog, Komisja Europejska wydata rozporzgdzenie wykonaweze (UE) z dnig 13
grudnia 2013 r. nr 1337/2013 ustalajgee zasady stosowania rozporzgdzenia (UE) nr 1169201 ]
w odniesieniv do wskazania kraju pochodzenia lub miefsca pochodzenia swiezego, schlodzonego
i zamrozonego migsa ze $win, = owiee, kiz i drobiu (Dz. Urz, L 2 14.12.2015, poz. 335, str. 193,
Zgodnie z tym rozporzgdzeniem obowiazek wskazywania na etykiecie kraju lub miejsca
pochodzenia dotyczy migsa SwieZego, schlodzonego lub Zamrozonego pochodzacego ze sSwin,

® miejsce chowu: [nazwa panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa spoza UE], tj. miejsce,
w ktorym zwierze bylo chowane przez okres stanowigcy istotng czedé zwyklego cyklu
chowu dla kazdego gatunku,

* miejsce uboju: [nazwa panstwa czlonkowskiego UE lub panstwa spoza UE] 4. migjsce,
w ktorym poddano je ubojowi oraz

*  kod partii identyfikujacy dostarczane migso.

Zgodnie z przedmiotem i zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawezego Komisji (UE) nr
1337/2013, okreslonym w art, I. zasady zawarte w niniejszym rozporzadzeniu dotycza wskazania
kraju pochodzenia lub migjsca pochodzenia na etvkiecie produktu, a wige odnoszg sie do micsa
opakowanego.

W kwestii wprowadzenia optat na fundusz promocyjny dla firm sprowadzajacych pohuse
 zagranicy, cheialbym awrocic uwage. ze ustawa z dnia 22 maja 2009 r. 0 funduszach promocji
produktow rolno-spozywezyeh (Dz. U. Nr 97, poz. 799, z péin. zm.) jest odpowiedzia na
postulaty branz. Reprezentanci branz wystapili z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju



Wsi o podjecie dziatan majgcych na celu stworzenie mechanizmu zapewniajgeego skuteczng
promocje branzowa. ktérej celem bytby wzrost sprzedazy polskich produktéw rolnych,
a w konsekwencji zdobycie trwatych rynkow zbytu. poprawa jakosci produkowanych wyrobéw
oraz integracja branzowa. Glown ym celem utworzenia funduszy promocji jest wspieranie
marketingu, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywezych.

Obecny  ksztaht funduszy promocji jest wynikiem dlugotrwatych konsultacji spolecznych.
podezas ktorych to organizacje branzowe reprezentujace producentow wnioskowaty. aby wplaty
na fundusz pobierane byty od rolnikéw - producentéow  produktow rolno-spozywezvch.
Warunkiem przyiecia POWyzszego rozwigzania bylo ustalenic takiego sktadu komisi
zarzadzajacej, w ktorym producenci bedg mieli glos decydujacy. Nalezy podkreslic, 7e w skiad
komisji zarzadzajacej wehodzi po 4 przedstawicieli producentow i przetwdrcéw  oraz
po | przedstawicielu izb rolniczych. Zgodnie z art, 12 ustawy, to komisje zarzadzajace. ustalaja
zasady gospodarowania érodkami finansowymi danego funduszu promocji oraz decyduja jakie
zadania bgda wspéHinansowane ze srodkéw poszezegdlnych funduszy promocji.

W ramach ww. ustawy ogélnokrajowe organizacje zrzeszajace  producentow rolnych lub
przetworcow miesa wieprzowego moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze grodkdw funduszy
dziatan majacych na celu informowanie o jakosci i zaletach migsa. a takze promocje SpozZycia
migsa i jego przetworow. Wsparcie finansowe ze srodkow funduszy promocji udzielane jest na
m.in. udzial w wystawach i targach, prowadzenie badan rynkowych, badan naukowyveh i prac
rozwojowych. a takie realizacj¢ szkolen producentow i przetworcow oraz udeial krajowych
organizacji branzowych w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetéw organizacji
migdzynarodowych, zajmujgcych  sie  problemami rynku  poszczegélnych produktow.
W przypadku udzialu krajowych organizacji branzowych w pracach specjalistycznych statych
i roboczych komitetow organizacji miedzynarodowych wysokos¢ dofinansowania nie moze
przekroczyé 15% maksymalnej kwoty érodkaw finansowych przeznaczonych na realizacje

o

wszystkich zadan funduszu promocji w danym roku finansowym,

Jesli chodzi o uwzglednienie oplaty od miesa importowanego, nalezy wskaza¢. ze rozszerzenie
obowigzku dokonywania wplat na fundusze promocji na towary pochodzace # innych panstw
czionkowskich zasadniczo zmienia charakter tych wplat, a tym samym rodzi koniecznosé ich
oceny w zakresie zgodnosci z art. 110 Traktatu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
Zgodnie z tym przepisem, zadne panstwo czlonkowskie nic naklada bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw cztonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek
rodzaju, wyzszych od tych kidre naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty
krajowe. Ponadto. zadne panstwo czlonkowskie nie naklada na produkty innych panstw
cztonkowskich podatkdw wewngirznych, ktére posrednio chronia inne produkty. Wyktadnia
tego przepisu dokonana przez Trybunal Sprawiedliwosei Unii Europejskiej wskazuje, ze wptlaty
takie, pomimo tego, ze zostal y nalozone na produkty krajowe i przywozone wedlug
Jjednakowych kryteriow moga by¢ uznane za sprzeczne z TUE. Jezeli przeznaczeniem tych
wplat jest finansowanie dziatalnosci, z kitérej korzystaja tylko obciazone 4 oplatg produkty
krajowe. Jezeli korzysci te rownowazy jedynie czesé obcigzen ponoszonych przez produkty
krajowe, wplaty takie stanowig dyskryminacyjny podatek w rozumieniy art. 110 TUE. ktérego
pobieranie jest zakazane w odniesieniu do tej czesci jego kwoty, ktéra jest rownowazona
korzysciami odnoszonymi przez produkty krajowe (wyrok z dnia 11 marca 1992 r. w sprawach
pofaczonych od C-78/90 do C-83/90 — Compagnie commercial de I'Ouest i inni. wyrok z dnia
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16 grudnia 1992 r, w sprawie C-114/9]1 — Gérard Jerdme Claeys. wyrok z dnia 27 pazdziernika
1993 r. w sprawie C-72/92 — Firma Herbert Scharbatke GmbH).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy fundusze promocji majg na celu wsparcie dzialan
zwigzanych z marketingiem rolnym, wzrostem spozycia produktdw rolno-spozywezych oraz
ich promocjg. Art. 9 ust, 2 ustawy stanowi, e o $rodki funduszy promocji moga ubiggac sie
ogdlnokrajowe organizacje zrzeszajace producentdw rolnych lub preetwércdw produktow
rolno-spozywezych majacych  miejsce  zamieszkania albo  siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub ogélnokrajowe organizacje branzowe lub migdzybranzowe
zrzeszajaee producentow lub przetworcéw produktow rolno-spozywezych. Zatem w przypadku
rozszerzenia obowiazku dokonywania wplat na fundusze promocji na towary pochodzace z
innych paristw cztonkowskich, s$rodki pochodzace z funduszy wspieralyby wylacznie
dziatalnosé krajowych organizacji branzowych. z ktorej to dziatalnosci korzystatyby tyvlko
produkty krajowe. Pochodzacy z innych panstw cztonkowskich producenci produktéw rolno-
spozywezych. sprzedawanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego tytulu
obciazonych wptaty na rzecz funduszy promocji byliby pozbawieni wsparcia, jakie otrzymuja
polskie organizacje branzowe. W ewiazku z powyvzszym. w $wietle przywolanej powyzej
wyktadni Trybunatu, postulowana zmiana obowiazujacych przepisow bytaby uznana za
sprzeczna z art. 110 THUE.

W przypadku rozwazania natozenia obowigzku dokonywania wplat na fundusze premocji
rownie? produktow przywozonych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej 2 krajow trzecich,
nalezy zauwazyé, iz taka regulacja bylaby sprzeczna z art. 207 ust. | TIUE, ktory okreéla
Jednolite zasady wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej. Z zasad tvch wynika zakaz
ustanawiania przez panstwa cztonkowskie oplat o skutku rownowaznym do cel przy przywozie
towarow z krajow trzecich. Aby zapewni¢ jednakowy we wszystkich panstwach cztonkowskich
wpivw oplat na hande] z krajami trzecimi, pOwyZszy przepis przyznaje Unii Europejskiej
wylaczne kompetencie do ustanawiania lub zmiany stawek celnych lub innych oplat
nakiadanych na produkty pochodzgee z krajow trzecich. Trybunat wielokrotnie stwierdzat w
swoich orzeczeniach, ze panstwa cztonkowskie nie maja prawa nakladania krajowych optat,
dodatkowych w stosunku do oplat celnych ustanawianych na podstawie przepisow  Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci wyroki w sprawach: 70/77 — Simmenthal p. Amministrazione
delle Finanze dello Stato, 266/81 — SIOT p. Ministero delle Finanze, 267/81. 268/81 i 269/81 -
Amministrazione delle Finanze dello Stato p. SP1 oraz SAMI, 209/98 — Komisja p. Wiochom).

Tym niemniej, cheiatbym podkresli¢, 7e kwestia poprawy funkcjonowania funduszy promogji
iest jednym z waznych zadan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w najblizszym czasie.

W odniesieniu do postulatu dotyczgeego uruchomienia przez Agencje Rezerw Materialowych
zakupu pohusz wieprzowych na Zapasy panstwowe. nalezy zauwazyc. ze Agencja Rezerw
Materiatowych realizuje zadania panstwa dotyczace rezerw strategicznych w  zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U, Nr 229,
poz. 1496, z péin. zm.). Rezerwy strategiczne stuza wspieraniu realizacji zadan przes organy
administracji panstwowej w zakresie bezpieczenstwa | obrony pafistwa, odtworzenia
infrastruktury krytycsnej, zlagodzenia zaklocef w cigglosci dostaw stuzacych funkejonowaniu
gospodarki i zaspokajaniju podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia. w

przypadku  wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa i obronnodei panstwa, bezpieczenstwa.



porzadku i zdrowia publicznego, kleski zywiotowe] lub sytuaciji kryzysowej. Asortyment rezerw
spetnial juz niejednokrotnie wazmg rol¢ we wspomaganiy realizacji tych dziatan. System rezerw
strategicznych nie moze by¢ dedykowany jako pomoe parstwa dla konkretne] grupy
producentéw rolnych, bez spetnienia odpowiednich przestanek. Natomiast zakup i sprzedaz
produktow pochodzacych z rezerw muszg by¢ neutralne dla rynku.

Chceiatbym réwniez podkresli¢, ze kwestia zwalczenia afrykanskiego pomoru swir Jest jednym
z priorytetow resortuy.

Podsumowujae, zapewniam, Ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie kontynuowalo
starania. celem doprowadzenia do puprawy sytuacji na rynku wieprzowiny.

Ralnictwa i Rgzwoju Wsl
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