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Odpowiadajac na Pana pismo nr KRIR/444/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
stosowania przepiséw ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
w dostawach towardw dia rolnikéw uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(Dz. U. poz. 708), jak Pan wskazal w swym pismie, jest odpowiedzig na zidentyfikowane
zagrozenia, jakie wigZy si¢ z dokonywanym obrotem niektorymi rodzajami towardw, przede
wszystkim paliwami plynnymi, skazonym alkoholem oraz suszem tytoniowym. Uszczelnianie
systemu podatkowego, ktdre jest jednym z priorytetéw Rzadu RP, wiaze si¢ z podejmowaniem
dzialan, ktére ograniczg funkcjonowanie szarej strefy, a co za tym idzie zmniejszg skale oszustw
podatkowych i strat dla budzetu Paristwa, jakie generuje taka dziatalnosé.

System monitorowania drogowego przewozu towarow skierowany jest wylgcznie
do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg. Wyraz temu dal ustawodawca,
np. w przepisach art. 2 pkt 3, 5-8 ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw. Diatego tez biorac pod uwage brzmienie ww. przepiséw, nalezy stwierdzi¢, ze krag
uczestnikow systemu monitorowania sprowadza si¢ do podmiotow nazwanych w ustawie
~podmiot wysylajacy”, ,,podmiot odbierajacy” i ,przewoznik”, przy czy musi by¢ speiniony
kolejny ustawowy warunek, zgodnie zktorym kazdy ztych podmiotéw musi prowadzié
dzialalnos¢ gospodarcza.

W celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
przepiséw powolanej ustawy wobec rolnikéw niezbednym jest najpierw zdefiniowanie tego
pojgcia. Analiza przepisow polskiego systemu prawnego wskazuje, ze sformulowanie jednej
definicji ,rolnika” jest niemozliwe, bowiem pojecie to przyjmuje rdzne znaczenia
dla poszczegdlnych ustaw,

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803, z p6zn. zm.) za rolnika indywidualnego uwaza sie
osobg fizyczng bedaca whascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
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dzierzawea nieruchomosci rolnych, kiérych faczna  powierzchnia uzytkéw rolnych

nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala
w gminie, na obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. Z kolei w §wietle
tej ustawy ,prowadzenie dziatalnosci rolniczej” to prowadzenie dzialalnogci wytworczej
wrolnictwie w zakresie produkeji roslinnej lub zwierzgeej, w tym produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybnej.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 3 pkt I ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdin. zm.) przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosei wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srédladowego, stad wniosek, ze prowadzenie dzialalnosci rolniczej nie jest objetg przepisami
tej ustawy, lecz uregulowane odrgbnie stad tez wniosek ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej na
gruncie tej ustawy nie jest tozsame z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej. Tak wiec, rolnik
prowadzacy dzialalnos¢ rolnicza nie podlega wpisowi do centrainej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Zbiezne z powyZszg interpretacja stanowisko w kontekscie weryfikowania przez podmiot
wysylajacy statusu podmiotu odbierajacego, jako podmiotu prowadzacego dzialalnosé
gospodarczg Ministerstwo Finanséw przedstawilo w pismie nr SC5.0723.22.2017 z 3 kwietnia
2017 r. skierowanym do Polskiej Izby Paliw Ptynnych.

Dodatkowo pragne zauwazyé, ze bez znaczenia dla ustalenia kregu podmiotdw
obowigzanych do realizacji postanowien ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw jest sposéb opodatkowania dzialalnosci rolniczej prowadzonej przez
rolnikéw, np. jako rolnik ryczattowy w podatku od towaréw i ustug, czy rolnik prowadzacy
dzialy specjalne produkcji rolnej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Reasumujgc, w ocenie Ministerstwa Finanséw, rolnik prowadzacy dziatalnosé rolnicza,
oile nie prowadzi jednoczesnie dzialalnosci gospodarczej nie moze byé uznany za podmiot
odbierajgcy, w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze niniejsze stanowisko przyczyni sie
do zrozumienia idei wprowadzonych rozwigzan i ich pozytywnej oceny oraz wyjasnia powstale
watpliwosci interpretacyjne.
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