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Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie
Miast i Gmin wojewddztwa Slaskiego
WSZzyscy

Zarzad Slaskiej Izby Rolniczej informuje, ze zamierza podjaé dziatania na rzecz
zmiany przepiséw Ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku (Dz.U. z 1996 r. nr 132, poz.
622 z pozn. zm.), a takze innych aktéw prawnych, umozliwiajacych skuteczng egzekucje
obowigzku wykaszania niepozadanej roslinno$ci na nieruchomosci. Problem ten co roku jest
sygnalizowany przez rolnikéw, ktorych pola sgsiaduja z zaniedbanymi nieruchomosciami,
a takze przez lesnikéw i Kota Lowieckie. Sprawa ta obecnie nabrzmiewa w zwigzku z klgska
suszy, ktora powoduje na gruntach nieuzytkowanych oraz zaniedbanych ogromne zagrozenie
pozarowe. W ostatnich latach dominuje wyrazna tendencja do zmiany uzytkowania gruntow
z celow rolniczych na zabudowe mieszkaniowa, pod wplywem rosnacych potrzeb rynku
mieszkaniowego. Uzytki rolne, ktére nie zostaly przeznaczone jeszcze pod budownictwo nie
sa w petlni wykorzystywane, co spowodowalo znaczny wzrost gruntow odtogujacych.
Zachwaszczone grunty s3 zagrozeniem dla upraw rolniczych, a na terenach miast, gdzie
dominuje gesta zabudowa mieszkaniowa niekoszone trawy i chwasty powoduja duza
ucigzliwo$¢ dla ludzi. Niekoszona trawa 1 chwasty sa siedliskiem wielu szkodnikow
glebowych, gryzoni 1 §limakéw. Zachwaszczanie si¢ nieuzytkowanych terenow rolnych jest
w duzym stopniu zjawiskiem naturalnym, wynikajacym ze zmian sukcesyjnych
w zbiorowiskach roslinnych.

Samorzady gmin od wielu lat probuja zobowigza¢ wtascicieli prywatnych posesji do
pielegnowania zieleni na swoim terenie. Rady Gmin wpisujg do regulaminéw utrzymania
czystosci 1 porzadku punkty zwigzane np. z utrzymaniem nieruchomosci niezabudowanych
wolnych od zachwaszczenia, koszenia pasow zieleni przylegajacych do posesji, usuwania
chwastow, zeschtej 1 skoszonej trawy, opadtych lisci 1 ztamanych galezi. Jednak sady

I Wojewodowie w trybie nadzoru kwestionujg takie zapisy, poniewaz w polskim prawie nie


http://www.sir-katowice.pl/
http://nieruchomosci.dziennik.pl/

przewidziano mozliwosci okreslania przez gminy obowigzkéw dotyczacych pielegnacii
zieleni na terenach prywatnych. Sprawa ta byta juz w 2011 roku przedmiotem kontroli NIK
oraz wystapien do ministréw: finanséw, transportu, srodowiska i rozwoju regionalnego. Do
tej pory nie sg znane zadne projekty legislacyjne po tym wystapieniu.

Izby Rolnicze nie posiadajg prawa inicjatywy legislacyjnej, jednak zgodnie z art. 5
Ustawy o izbach rolniczych moga ,wystepowacé do organéw administracji rzqdowej w
wojewodztwie i organow samorzqdu terytorialnego z inicjatywg w zakresie regulacji prawnych
dotyczgcych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz opiniowanie projektow tych
przepisow”.

W aktualnym stanie prawnym obowigzek utrzymania we wlasciwym stanie roslinnosci na
nieruchomosciach jest regulowany w sposob zrdznicowany i niekonsekwentny. Mozemy tu
wyrdznic¢ nastepujace przypadki:

1. grunty rolne (grunty orne, uzytki zielone, sady itd.) zgloszone do doptat bezposrednich

— whasciciele takich nieruchomos$ci maja obowigzek przestrzegania zasad dobrej praktyki

rolniczej (tzw. dobra kultura rolna), ktérej elementem jest co najmniej prawidlowa uprawa

roli, (lub) utrzymywanie ugoru czarnego lub zielonego oraz co najmniej jednokrotne

(zasadniczo do konca lipca) wykaszanie roslinnosci oraz usuni¢cie masy roslinnej z

nieruchomosci; sankcjg za niewykonanie tych nakazéw jest zmniejszenie lub odmowa

wyplaty doptat powierzchniowych a jednostka egzekwujaca jest Agencja Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa; praktycznie wigkszo$s¢ gruntéw rolnych od 2004 roku jest

utrzymywana w dobrej kulturze jednak wg danych GUS (Rocznik statystyczny woj.

slaskiego 2014), w woj. $laskim ok. 12 tys. ha uzytkéw rolnych jest poza systemem doptat

a wigc poza systemem wymuszajagcym skutecznie utrzymanie nieruchomosci rolnej w

dobrej kulturze; zgodnie z obowigzujacymi przepisami ewentualna egzekucja wymogu co

najmniej wykaszania roslinnos$ci na takich gruntach jest mozliwa (w praktyce czysto
teoretycznie) na podstawie art. 15 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wg
kryterium tzw. degradacji gleby (ma to wykaza¢ organ wykonawczy gminy) lub na
podstawie Ustawy o ochronie ros§lin — jesli wykaze si¢ (PIORIN), ze zaniechania

Wwiasciciela (zarzadcy) takiej nieruchomo$ci powoduja zagrozenie zwigzane z

rozprzestrzenianiem si¢ groznych patogendow roslinnych, szkodnikéw lub organizmow

szkodliwych;

2. grunty przeznaczone pod zabudowe, niezabudowane — jesli nie zostaty zgtoszone do

doptat bezposrednich, praktycznie nie ma mozliwosci urzedowej egzekucji obowigzku

wykaszania roslinnosci, za wyjatkiem interwencji PIORIN;

3. nieruchomos$ci zabudowane - praktycznie nie ma mozliwosci urzedowej egzekucji

obowiazku wykaszania roslinnosci,


http://tematy.gospodarka.dziennik.pl/tematy/gospodarka/finanse

4. nieuzytki rzeczywiste (zgodnie z ewidencja gruntow) - praktycznie nie ma mozliwosci
urzedowe] egzekucji obowigzku wykaszania niepozadanej roslinnosci, za wyjatkiem
interwencji PIORIN;

Wg naszej oceny, konieczna jest taka zmiana prawa, aby gminy mogtly, przy zachowaniu
konstytucyjnych zasad ochrony wiasnosci, okresla¢ minimalny zakres utrzymania ros§linnosci na
nieruchomosci w gminie i skutecznie egzekwowac tak ustalone zakazy i nakazy.

Z oczywistych wzgledéw Izba Rolnicza jest zainteresowana zapisami chronigcymi interes
gospodarczy aktywnych rolnikow sgsiadujgcych z zaniedbanymi nieruchomosciami, gléwnie pod
katem zapobiegania rozsiewania si¢ chwastoOw i1 rozmnazania si¢ szkodliwych organizméw, np.
chorob grzybowych, owadow, slimakéw itp. a takze pod katem zapobiegania pozarom suchej
roslinnosci zagrazajacym uprawom rolnym i budynkom gospodarczym. W innych przypadkach
sasiedztwa z takimi nieruchomo$ciami mogg by¢ istotne inne aspekty, np. estetyczne, ochrona
p.poz., zapewnienie prowadzenia prawidlowej gospodarki lowieckiej, utrzymanie jako$ci
krajobrazu.

Prosimy o wyrazenie opinii co do samej konieczno$ci zmiany prawa umozliwiajacej
opisang ingerencj¢ we wlasnos$¢ oraz o wskazanie kierunkéw i zakresu takich zmian. Po zebraniu
tych opinii Zarzad Slaskiej Izby Rolniczej bedzie szukal partneréw do inicjatywy legislacyjnej w

opisanej sprawie.

Z powazaniem



